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La iniciativa Costa Rica-Canada fue inaugurada para facilitar las deliberaciones sobre futuros acuerdos y
mecanismos internacionales para fomentar la gestion, conservacion y desarrollo sostenible de todos los tipos de
bosques, en apoyo del programa de trabajo del Foro Internacional sobre los Bosques. De conformidad con el
mandato de la sesion extraordinaria de la Asamblea General de las Naciones Unidas, celebrada en junio de 1997, al
Foro Intergubernamental sobre Bosques (FIB) se le encomendo la tarea no sélo de identificar los posibles elementos
que definieran un consenso sobre acuerdos y mecanismos, como por ejemplo un instrumento juridicamente
vinculante relativo a todos los tipos de bosques, sino también de encaminar sus esfuerzos hacia el logro de dicho
consenso.

Sin embargo, en muchos casos, el debate sobre futuros mecanismos y acuerdos internacionales para los bosques no
habia sido objeto de un debate sustancial y un analisis técnico por parte de las distintas partes interesadas, muchas de
las cuales no tuvieron la oportunidad de participar en foros internacionales.

Costa Rica y Canada pensaron que si la comunidad internacional debia llegar a una decision fundamentada sobre el
tema de los mecanismos y acuerdos futuros, era importante que todas las partes interesadas tuvieran la oportunidad
de reflexionar sobre las diversas cuestiones que se les presentaban. La iniciativa Costa Rica-Canada fue inaugurada
para facilitar ese dialogo.

En nombre de todos los participantes en la iniciativa Costa Rica-Canada, nos complace hacerles entrega de este
informe final de la iniciativa, que comprende los resultados de la reunion de expertos en San José (Costa Rica), las 8
reuniones regionales y la reunion final en Ottawa (Canada). Las conclusiones planteadas durante la sesion final seran
presentadas en la cuarta sesion del Foro Intergubernamental sobre Bosques que se llevara a cabo en Nueva York, del
31 de enero al 11 de febrero, 2000.

Finalmente, aprovechamos la oportunidad para agradecer a todos los expertos en el mundo entero que han dedicado
su tiempo y energia a la promocion del dialogo internacional sobre el manejo de los bosques en el mundo.

Ademas del conocimiento y la comprension mas avanzados que adquirieron los participantes, el logro fundamental
de la iniciativa Costa Rica-Canada esta en el espiritu de colaboracion y cooperacion que se desarrollo entre todos los
participantes.

Uno de los principios primordiales de la iniciativa Costa Rica-Canada ha sido que la cooperacion mundial es
necesaria para resolver los problemas que afectan a los bosques del mundo. La iniciativa ha demostrado claramente
que hoy en dia, mas que nunca, existe una firme voluntad para este tipo de colaboraciones, gracias a todos los
participantes.

JH P o

Luis Rojas Bolafios Jacques Carette
Co-presidente Co-presidente
Gobierno de Costa Rica Gobierno de Canada
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Costa Rica y Canada, que reconocen y comparten la vision expresada por muchos alrededor del mundo acerca de
la necesidad de un proceso objetivo y transparente para respaldar los debates en el Foro Intergubernamental sobre
Bosques (FIB) respecto a los mecanismos y acuerdos futuros para los bosques del mundo, lanzaron la iniciativa
Costa Rica-Canada en agosto de 1998.

La iniciativa fue concebida en apoyo de la Categoria Il del programa de trabajo del FIB cuyo mandato era
identificar posibles elementos en la busqueda de un consenso sobre acuerdos y mecanismos internacionales, por
ejemplo, un instrumento juridicamente vinculante para todos los tipos de bosques. En este contexto, la iniciativa
facilito foros objetivos, transparentes, participativos y representativos para posibilitar los debates técnicos sobre la
gama de opciones futuras para todos los tipos de bosques y analizar los posibles elementos de instrumentos
juridicamente vinculantes. El espiritu de la iniciativa requiere una serie de reuniones regionales que permitan a los
expertos en bosques discutir temas nacionales y regionales, mientras se establecen los vinculos con temas
internacionales.

La iniciativa Costa Rica-Canadé permitié a mas de 600 expertos compartir informacion y tener una mejor
comprension de los distintos puntos de vista sobre temas nacionales, regionales ¢ internacionales. An ese respecto,
la iniciativa Costa Rica-Canada representa uno de los esfuerzos mas profundos con relacion al proceso del FIB.

Se espera que las deliberaciones facilitadas a través de la iniciativa cimienten las bases para una toma de decisiones
fundamentada sobre los mecanismos y acuerdos para los bosques de todo el mundo, decisiones que sean
permanentes, que busquen resultados concretos y que cuenten con la necesaria autoridad juridica y el mas alto
nivel de compromiso.

Los mensajes clave que se desprenden de la reunion final de la iniciativa Costa Rica-Canada, para ser sometidos a
la consideracion del FIB, se encuentran en este informe (Véase pagina 168).

Se pueden obtener copias de este informe en:

www.nrcan.gc.ca/cfs/crc
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RECONOCIMIENTO

La iniciativa Costa Rica-Canada fue establecida para permitir a los participantes de todas las regiones del mundo
intercambiar puntos de vista e informacion sobre las complejidades de los mecanismos y acuerdos futuros para el
manejo sostenible de los bosques. Las nociones de transparencia, flexibilidad y participacion constituyeron la
fuerza motriz desde un principio.

El reto al que se enfrentaba la Secretaria era de enormes magnitudes: planear, desarrollar e implementar una
iniciativa que estuviera a la altura de las expectativas de los expertos de todo el mundo, al tiempo que
proporcionara la asistencia logistica, técnica y financiera a aquellos que lo requirieran. El equipo de trabajo dedico
incontables horas en San José y Ottawa a disefiar y facilitar el proceso.

Sin la acertada asesoria del Comité Directivo y sin su cuidadoso andlisis y enfoque abierto, hubiera sido imposible
proporcionar a los participantes el marco analitico global utilizado en todas las etapas de la iniciativa.

La planeacion y realizacion de 8 reuniones regionales y 2 reuniones internacionales con mas de 600 expertos de
practicamente todos los paises del mundo constituyeron un reto importante. Gracias a todos los miembros de cada
comité organizador, los participantes contaron con un apoyo logistico y técnico de gran calidad que les permitio
concentrar su atencion en cuestiones fundamentales.

Obviamente, una tarea de semejante magnitud estaba mas alla del alcance del emprendimiento por parte de unsélo
pais. Se necesitaba un equipo de asociados que compartiera los mismos objetivos. La respuesta al llamado que
hicieran Costa Rica y Canada a los paises y organizaciones para que se unieran a la iniciativa fue abrumadora.
Diecinueve asociados formales ofrecieron de forma voluntaria incontables recursos humanos, financieros, técnicos
¢ intelectuales para que este proyecto pudiera llevarse a cabo éxitosamente.

No seria practico mencionar aqui a todas las personas que dedicaron su tiempo y energia a la iniciativa. Un gran
numero de personas trabajo entre bastidores, proporcionando un apoyo fundamental. A todos y a cada uno de
ustedes les expresamos nuestros mas sinceros sentimientos de aprecio.

ARGENTINA AUSTRIA

COSTA
RICA ECUADOR FINLANDIA

MALASIA MEXICO NORUEGA RUSIA ESPANA
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Las siguientes organizaciones brindaron formalmente su apoyo a la iniciativa Costa Rica-Canada.

Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable de la Presidencia de la Nacion, Argentina
Federal Ministry for Agriculture and Forestry, Austria

Ministére de I'Environnement et des Foréts, République du Cameroun

Ministerio del Ambiente, Ecuador

Ministry for Foreign Affairs, Finland

Ministére des Affaires étrangéres, France

Federal Ministry for Economic Cooperation and Development, Germany
Department of the Marine and Natural Resources, Ireland

Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries, Japan

Ministry of Primary Industries, Malaysia )

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Areas Protegidas, México
Royal Ministry of Agriculture, Norway

Federal Forest Service, Russian Federation

Ministerio de Medio Ambiente, Espaia

Federal Agency for the Environment, Forests and Landscape, Switzerland
Ministry of Forestry, Turkey

Department for International Development, United Kingdom

Forestry Commission, Zimbabwe

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
United Nations Development Program, PROFOR (UNDP)

Natural Resources Canada - Canadian Forest Service
Department of Foreign Affairs and International Trade, Canada
Canadian International Development Agency

Ministerio del Ambiente y Energia, Costa Rica
Sistema Nacional de Areas de Conservacion, Costa Rica
Ministerio de la Relaciones Exteriores y Culto, Costa Rica

CAMERUN CANADA
FRANCIA ALEMANIA IRLANDA JAPON
( REINO NACIONES
SUIZA TURQUIA UNIDO ZIMBABWE UNIDAS

vii



Oficial

Sr. Luis Rojas Bolafios
Co-presidente
Ministerio de Medio Ambiente (MINAE)

Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC)

San José, Costa Rica
Tel: (506) 283-7654
Fax: (506) 283-7118

Secretaria

Sr. Ricardo Ulate

Co-director

Secretaria de la Iniciativa Costa Rica- Canada
San José, Costa Rica

Tel: (506) 283-7654 / 283-8004

Fax: (506) 283-7118 / 253-1464

Cor. elec.: rulate@ns.minae.go.cr

Sr. Guido Chaves

Ministerio de Medio Ambiente (MINAE)
San José, Costa Rica

Tel: (506) 283-8004

Fax: (506) 283-7343/283-7118

Cor.elec. : guidocha@ns.minae.go.cr

Srta. Katy de la Garza

Ministerio de la Relaciones Exteriores y Culto
San José, Costa Rica

Tel: (506) 223-1186 / 256-6498 / 221-8966
Fax: (506) 256-9983
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Mr. Jacques Carette
Co-chairperson

Canadian Forest Service,
Natural Resources Canada
Ottawa Canada

Tel: (613) 947-9100

Fax: (613) 947-9033

Ms. France Bergeron
Co-manager,

Costa Rica-Canada Initiative
Ottawa, Canada

Tel: (613) 943-5258

Fax: (613) 947-9033
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Mr. Mike Fullerton

Canadian Forest Service
Natural Resources Canada
Ottawa, Canada

Tel: (613) 947-9082

Fax: (613) 943-9033

E-mail: mfullert@nrcan.gc.ca

Ms. Denyse Rousseau

Department of Foreign Affairs

and International Trade

Ottawa, Canada

Tel: (613) 996-2919

Fax: (613)995-9525
E-mail:denyse.rousseau@dfait-maeci.gc.ca
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NOTA : La guia y apoyo de la Secretaria del IFF, asi como de los embajadores Bagher Asadi e Ilkka
Ristimaki y el Dr. Jagmohan Maini, fueron bien recibidos y apreciados.
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INDICE
INTRODUCCION.

La primera Reunion de Expertos de la Iniciativa Costa Rica — Canada, en apoyo al programa de trabajo del Foro
Intergubernamental sobre los Bosques (FIB) en lo que respecta a la Categoria 111, se realizé en San José de Costa
Rica del 22 al 26 de febrero de 1999.

De acuerdo con las indicaciones de la décimonovena sesion especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas
acerca de la implementacion del Programa 21, el Foro Intergubernamental sobre los Bosques decidi6 centrar su labor
en tres categorias interrelacionadas. Una de ellas, la Categoria 111, trata de los arreglos y mecanismos
internacionales para promover el manejo, conservacion y desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo. El FIB
decidio que, en los debates que se realizaran en relacion con la Categoria 111, “se deberian determinar los posibles
elementos de un consenso respecto de los arreglos y mecanismos internacionales, como, por ejemplo, un
instrumento juridicamente vinculante relativo a los bosques de todo tipo, y promover ese consenso”.

La creacion de consenso sobre cualquier tema requiere un proceso de clarificacion de asuntos y de identificacion de
aspectos comunes en nuestra comprension de ese tema. Costa Rica y Canada comparten el deseo de contribuir al
programa de trabajo del FIB, facilitando los intercambios de opiniones, propiciando debates holisticos y amplios y
abriendo el dialogo a fin de mejorar la identificacion y consideracion de los elementos necesarios para alcanzar un
consenso global en el tema de los arreglos y mecanismos internacionales.

El objetivo de la Iniciativa Costa Rica — Canada es iniciar un proceso destinado a determinar posibles elementos' de
un consenso sobre la utilidad de contar con arreglos y mecanismos internacionales, como por ejemplo un
instrumento juridicamente vinculante relativo a los bosques de todo tipo. En ese contexto, la iniciativa procura
ofrecer la posibilidad de andlisis neutrales, transparentes, participativos y representativos, para que este tema sea
debatido en forma sustantiva y técnica por una amplia variedad de partes interesadas. Otra de las metas es que todas
las recomendaciones que los paises hagan al FIB al terminar esta labor, se tramitan a través de la Iniciativa y sean
consideradas como la base de discusion en el FIB.

La Iniciativa consiste de tres fases. La primera fue la Reunion de Expertos realizada en San José de Costa Rica. La
segunda consistird en una serie de reuniones regionales y subregionales que tendran lugar después de la reunion de
Costa Rica, en las cuales se analizaran las ventajas y posibles elementos de instrumentos, arreglos y mecanismos
internacionales sobre los bosques desde una perspectiva regional. La tercera fase serd una reunion final que se
celebrard en Canada a finales de 1999 con el objeto de consolidar los resultados de la Reunion de Expertos realizada
en Costa Rica y las contribuciones que se reciban de las reuniones regionales y subregionales, y extraer las
conclusiones y recomendaciones que se presentaran en la cuarta sesion del FIB.

La Iniciativa Costa Rica — Canada recibe directivas y orientaciones sustantivas de un Comité Directivo (CD) en
relacion con varios temas, entre ellos la elaboracion de un marco para la realizacion de reuniones regionales e
internacionales, asi como un enfoque y documentacién comunes para usar en las reuniones regionales. En la
reunion que se celebré inmediatamente antes de la Reunion de Expertos de San José, el Comité Directivo insistio en
la importancia de contar con un enfoque comiin como medio para facilitar la consolidacion de las contribuciones de
las reuniones regionales. El Comité Directivo reiterd asimismo que en las etapas 1-4 del enfoque se contemplarian
tanto instrumentos juridicamente vinculantes como instrumentos sin fuerza legal obligatoria, pero que la etapa 5 se
centraria solamente en las opciones juridicamente vinculantes. En la reunion de octubre de 1998 que celebro el
Comité Directivo interino en San José, se acordd que se realizaria un “simulacro” de las primeras tres etapas del
enfoque en la reunion de San José (Anexo 3) y que las reuniones regionales aplicaran todas las etapas.

! Asuntos del conjunto basico identificados como asuntos que tienen posibilidades para tratarse en un instrumento, mecanismo o
arreglo internacional.
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A la reunion de San José asistieron 87 expertos provenientes de gobiernos, instituciones intergubernamentales,
organizaciones no gubernamentales, poblaciones indigenas y grupos de mujeres, asi como conferenciantes invitados
(Anexo 1) que revelaron una amplia gama de intereses y puntos de vista en relacion con la Categoria III del mandato
del FIB.

TEMARIO
En la reunion de San José se trataron los siguientes puntos:

= El mandato acordado en relacion con la Categoria III del programa de trabajo del FIB

= La experiencia de Centroamérica en lo relativo a su convenio regional sobre los bosques

= Lecciones aprendidas en la implementacion de otros instrumentos existentes

= Conceptos generales y términos de instrumentos juridicos

= Posibles elementos de instrumentos internacionales sobre los bosques

= Orientacion para consultas regionales y subregionales

= Otras acciones que se requieren para crear consenso en el periodo de marzo de 1999 a febrero del afio 2000.

Siguiendo la recomendacion formulada por el Comité Directivo de la Iniciativa en octubre de 1998, se propuso un
enfoque destinado a facilitar la compatibilidad y consolidacion de las conclusiones obtenidas en las reuniones
regionales con respecto a la determinacion de posibles elementos de instrumentos internacionales sobre los bosques.
El objetivo del enfoque propuesto es servir como guia para las reuniones regionales e internacionales que se realicen.
Cada etapa tiene su propio objetivo y son las siguientes:

Etapa 1: Identificar un conjunto basico de asuntos forestales internacionales.

Etapa 2: Analizar el grado de tratamiento que los asuntos del conjunto basico identificado en la etapa 1 reciben
en los instrumentos existentes.

Etapa 3: Identificar los asuntos del conjunto basico que posiblemente se podria hacer progresar como elementos
en instrumentos internacionales y los que probablemente no seria posible hacer avanzar.

Etapa 4: Identificar una gama de opciones de instrumentos juridicamente vinculantes o sin fuerza legal
obligatoria para tratar los posibles elementos identificados en la etapa 3.

Etapa 5: Mejorar la comprension de los pros y contras de las opciones juridicamente vinculantes identificadas
en la etapa 4.

Las etapas 1, 2 y 3 fueron aplicadas en la reunién de San José con el proposito de identificar posibles elementos de
instrumentos internacionales, revisar el enfoque propuesto y ofrecer orientaciones para las reuniones regionales y
subregionales, en las que también se aplicaran las etapas 4 y 5. Algunos expertos expresaron su preocupacion de que
la metodologia empleada haya impedido un debate mas amplio acerca los asuntos sustantivos de la Categoria III.

A efectos de facilitar la plena participacion de los expertos y fomentar los debates, se organizaron cuatro grupos de
trabajo. La distribucion de los expertos se hizo de manera de asegurar una composicion equilibrada de los grupos,
con una representacion geograficamente equitativa de los paises que reflejara al mismo tiempo la amplia gama de
intereses y puntos de vista de las partes. En los debates, los grupos de trabajo contaron con la asistencia de
facilitadores en el uso del enfoque propuesto.

Se designd un relator para cada grupo de trabajo, a fin de que presentara los resultados de cada una de las sesiones en
las plenarias y participara en el comité de redaccion responsable de la preparacion del informe de la reunion (en el
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Anexo 2 figuran las listas de relatores y facilitadores). La Secretaria de la Iniciativa asistio a los relatores en la
redaccion de dicho informe.

Las notas de la reunion fueron cubiertas por el Earth Negotiations Bulletin (Boletin de Negociaciones de la Tierra).
El informe que hicieron figura en su sitio Web www.iisd.ca.

PRESENTACIONES
En la reunion se hicieron presentaciones sobre los temas siguientes:

1. Conceptos y términos generales de instrumentos internacionales, por la Sra. Barbara Ruis, especialista en
derecho internacional.

2. La experiencia centroamericana con la convencion regional sobre los bosques, por el Sr. Jorge Rodriguez,
experto en politica forestal centroamericana.

3. Ensefianzas obtenidas de la implementacion de otros instrumentos existentes: implementacion de CITES en
Costa Rica, por el Sr. Juan Rodriguez; implementacion de la Convencion sobre diversidad bioldgica en Costa
Rica, por la Sra.Vilma Obando; implementacion del Convenio marco sobre Cambio Climatico en Finlandia, por
el Sr. Heikki Granholm; e implementacion de CITES en Tailandia, por el Sr. Apiwat Sretarugsa.

4. El Sr. Markku Aho, Presidente del Forestry Advisor Group (Grupo asesor en silvicultura, FAG) present6 la
ponencia: “Hacia un apoyo sectorial a los programas forestales nacionales”.

Las presentaciones fueron seguidas de periodos de debate, a fin de coadyuvar a que los participantes mejoren su
comprension de conceptos y términos generales empleados en instrumentos internacionales y de la implementacion
de instrumentos existentes.

EL CONJUNTO BASICO DE ASUNTOS FORESTALES INTERNACIONALES

Como primer paso, la Secretaria presentd a la Reunion de Expertos una lista preliminar de 53 asuntos internacionales
relacionados con los bosques, segtn aparecen en el documento del enfoque. Los expertos estudiaron esos asuntos y
determinaron un conjunto basico de asuntos forestales internacionales. En sus conclusiones, la mayoria de los
expertos establecieron que todos los asuntos de la lista presentada tenian pertinencia a todos los niveles (nacional,
regional y mundial).

Los cuatro grupos de trabajo identificaron varios otros asuntos que tenian importancia para los bosques, entre otros,
la energia renovable, gobierno (gestion publica), transparencia, escasa cobertura forestal, evaluaciones de impacto
ambiental (EIA), monitoreo y evaluacion, extension de la cobertura forestal nacional, tala ilegal y comercio ilicito de
productos forestales. Esos asuntos se agregaron a la lista inicial presentada en el Anexo A del enfoque. La lista
actualizada figura en el Anexo 4a de este informe.

Algunos expertos indicaron que la lista era demasiado amplia, que ciertos asuntos carecian de pertinencia en una
perspectiva internacional y que otros podian tratarse a nivel bilateral.

La cuestion de “categorizacion” y “agrupacion” de asuntos se planted con frecuencia y se sugirieron las siguientes
soluciones:

Agrupaciones
Criterios para agrupar

= Asuntos que requieren accion internacional a nivel multilateral
= Asuntos que requieren orientacion para los gobiernos
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=  Asuntos que necesitan clarificacion
=  Asuntos que no requieren accion alguna a nivel internacional

Los expertos debatieron el tema y propusieron usar para el conjunto basico de asuntos, la clasificacion establecida en
el informe del Secretario General de las Naciones Unidas (E/CN.17/ IFF/ 1998/9) sobre manejo, conservacion,
desarrollo sostenible e instituciones e instrumentos de politicas. Sin embargo, no se opto6 ni por esa clasificacion ni
por un conjunto basico de asuntos.

Los expertos expresaron una variedad de opiniones acerca de la metodologia de trabajo y la percepcion sobre su
valor. Todos los grupos de trabajo experimentaron grados de dificultad variables para producir un resultado en la
primera etapa, en particular acerca de los criterios que se deben aplicar en el proceso de determinacion de los asuntos
que requieren accion internacional. Como base para alcanzar un consenso internacional, los expertos se refirieron a
las propuestas de accion del Grupo intergubernamental ad hoc sobre los bosques (PIB) y varios procesos regionales,
tales como el Proceso de Helsinki sobre criterios e indicadores.

Por falta de un conjunto de criterios comunes a todos, se decidid no establecer una priorizacion en la lista de asuntos.
Algunos participantes plantearon usar las siguientes categorias principales:

= Programas forestales nacionales;

=  Arreglos institucionales y normativos;

= Comercio y medio ambiente;

= Gobierno y participacion;

= Socioeconomia (local e internacional); y

= Funciones globales, cooperacion regional e internacional

Resultado

Los expertos apoyaron la lista presentada en el Anexo 4a como base para los debates de los grupos de trabajo vy,
baséndose en dichos debates, determinaron un nimero de cambios para hacer a la lista a fin de que sirva de
orientacion en las reuniones regionales. La lista revisada figura en el Anexo 4b.

EL TRATAMIENTO DE LOS ASUNTOS EN INSTRUMENTOS INTERNACIONALES EXISTENTES

El objetivo de esta etapa fue considerar el grado de tratamiento que reciben los asuntos del conjunto basico
identificado en la etapa 1 en los instrumentos existentes.

Se encarg6 a los expertos evaluar la cobertura del conjunto bésico de asuntos que, segun se identifico, realizan los
instrumentos existentes. A cada grupo de trabajo se le asigné un subconjunto de asuntos (Anexo 4a). Los grupos de
trabajo se concentraron en las dos preguntas siguientes:

/Se toma el asunto en consideracion en el instrumento? Si asi es, jes el nivel del tratamiento suficiente o
insuficiente?

Algunos grupos examinaron los asuntos en los cinco grupos sugeridos de instrumentos internacionales existentes y
procesos relacionados: Convenios internacionales (la Convencidn sobre la diversidad bioldgica, el Convenio marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, la Convencion de lucha contra la desertificacion, la Convencion
sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres, el Convenio sobre los
Humedales de importancia internacional, especialmente como habitat de aves acuaticas, y el Acuerdo Internacional
sobre las Maderas Tropicales, 1994), el Programa 21, los Principios de los bosques, las Propuestas de accién del PIB
y varios procesos regionales sobre criterios e indicadores para el manejo sostenible de los bosques.
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Los resultados alcanzados por los grupos de trabajo figuran en el Anexo 5. Son producto de dichos grupos y no
reflejan necesariamente los puntos de vista de la totalidad de los expertos.

Conclusiones generales

En general, los participantes estimaron que la mayoria de los asuntos del conjunto basico estaban contemplados de
una manera u otra en diversos instrumentos internacionales; sin embargo, dependiendo del contexto de los asuntos,
habia tratamientos insuficientes.

Asimismo, reconocieron que eran inevitables las diferencias en el grado de tratamiento cuando se definia el umbral
de insuficiencia de acuerdo al instrumento particular que se considerara. Por ejemplo, los expertos manifestaron que
en el Programa 21 y en los Principios de los bosques se tomaban en consideracion casi todos los asuntos en forma
suficiente, mientras que en las Propuestas de accion del PIB algunos asuntos se trataban en forma suficiente y otros,
en forma insuficiente. Asimismo, los expertos estuvieron de acuerdo en que los procesos sobre criterios e
indicadores trataban los asuntos importantes de manera suficiente, pero que la cuestion de la congruencia a nivel
mundial y la aplicacion a nivel nacional seguian sujetas a una elaboracion mas detallada.

Durante esta etapa, se sefialaron posibles dificultades que quiza sea preciso encarar; por ejemplo, casos de traslapo
de definiciones, incluyendo diversos aspectos para considerar relativos al formato, y casos que requieren mayor
clarificacion.

Algunos expertos expresaron preocupacion acerca de como se definirian “Suficiencia” e “Insuficiencia” y llegaron a
la conclusion de que se necesitaba una orientacion mas precisa acerca del significado exacto de esos términos (es
decir, saber si el tema esta cubierto por el instrumento mismo o en la practica y la realidad).

Para los fines del ejercicio, los expertos limitaron su evaluacion al modo en que los asuntos se trataban a nivel
internacional. Debido a restricciones de tiempo, el estudio sobre el tratamiento que reciben estos asuntos a nivel
nacional y regional se proseguiria en las reuniones regionales.

Debido a restricciones de tiempo y a las limitaciones impuestas por la matriz, hubo pocas oportunidades para que los
expertos explicaran sus opiniones acerca del grado de tratamiento y los instrumentos a los que hacian referencia en
particular.

Algunos asuntos, como el diagnostico forestal, fueron abordados por instituciones internacionales (por ejemplo, la
FAO), pero no fue posible registrar ese hecho en la matriz. Una solucion posible seria incluir “Instituciones
internacionales” dentro de “Instrumentos internacionales”, o bien darles un encabezamiento por separado.

Con respecto al criterio 9, algunos expertos expresaron no tener claro su significado; otros lo encontraron util. En
uno de los grupos de trabajo, los expertos opinaron que el criterio podia inducir a error y lo aplicaron en el
entendimiento de que se referia a instrumentos nuevos o existentes y no necesariamente a un convenio forestal
internacional.

POSIBILIDADES DE PROMOVER LOS ASUNTOS POR MEDIO DE INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES

El objetivo de esta etapa era identificar los asuntos del conjunto basico que posiblemente se podrian promover como
elementos de instrumentos internacionales y los que probablemente no se podrian hacer
avanzar.

Usando el conjunto basico de asuntos determinados en el paso 1, la finalidad de esta etapa de la metodologia era
conseguir orientacion de los expertos y proponer una lista de posibles elementos que se pudieran incluir en
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instrumentos internacionales nuevos o existentes, a corto y mediano plazo. Los grupos de trabajo utilizaron el
mismo subconjunto de asuntos que los empleados en la etapa anterior.

Los criterios propuestos para esta etapa figuran en el Anexo B del documento de enfoque.

Los resultados alcanzados por los grupos de trabajo figuran en el Anexo 6. Son producto de la labor de dichos
grupos y no reflejan necesariamente los puntos de vista de la totalidad de los expertos.

Conclusiones generales:

Al igual que en las dos etapas previas, todos los grupos de trabajo tuvieron algunas dificultades para comprender el
trabajo que requeria la etapa, en particular, los nexos entre los criterios y los asuntos. Asimismo, muchos expertos
reiteraron su opinion acerca de las complejidades intersectoriales de diversos asuntos. Se plantearon un ntimero de
cuestiones; por ejemplo, la de saber si los expertos debian enfocar la conveniencia de promover asuntos por medio
de instrumentos internacionales o sélo las posibilidades de hacerlos progresar. Los expertos limitaron su evaluacion
y recomendaciones a las posibilidades sin considerar ni la conveniencia ni los mecanismos especificos.

Asimismo se acordd que, como los asuntos varian segun las regiones, no habia un marco temporal fijo para tratar
esos asuntos de manera integral. La mayoria de los expertos estuvieron de acuerdo en que los periodos de tiempo,
esto es, los plazos corto y mediano, tenian sus ventajas para promover los asuntos en un instrumento, pero era dificil
especificar el plazo sin un analisis detallado. Los expertos no examinaron el tipo de instrumento en este contexto.

ORIENTACION PARA LAS REUNIONES REGIONALES Y SUBREGIONALES: REVISION DEL
ENFOQUE PROPUESTO

Basandose en los resultados de los debates que mantuvieron los grupos de trabajo al usar el enfoque, se brind6 a los
expertos la oportunidad de revisar dicho enfoque y dar orientaciones para las reuniones regionales, segunda etapa de
la Iniciativa.

Muchos expertos opinaron que el enfoque propuesto debia ser flexible, a fin de permitir que los participantes reflejen
las necesidades y particularidades de cada region o subregion. Sin embargo, se recalcd que se necesitaba un
enfoque comun y sistematico que facilitara el logro del objetivo de la Iniciativa. Con un enfoque de ese tipo, el
debate politico estara mejor informado.

Se afirm6 también que la orientacion debia basarse en los documentos de consenso existentes, en particular, los
Principios sobre los bosques, el Programa 21, las Propuestas de accion del PIB y el programa de trabajo del FIB.

Muchos expertos manifestaron que era necesario lograr una comprension clara de la terminologia empleada en todas
las etapas del enfoque.

Un nimero de personas sefialaron que habia posibilidades de simplificar el enfoque, por ejemplo, consolidando sus
etapas. Las preguntas deberian simplificarse. Se hizo una propuesta concreta seglin el siguiente planteo: i) cudles
son las razones de un manejo forestal no sostenible; ii) averiguar si algin asunto se puede tratar mediante alguna
forma de arreglo internacional; iii) cudl forma de arreglo se podria usar. Se considerd que fuese cual fuese la forma
final del enfoque, debia formularse de modo que, para cada etapa, se determinara un objetivo y un producto.

Se sefiald que en las reuniones regionales se debia tratar de conseguir una participacion equilibrada de representantes
de puntos de vista técnico y politico. Algunas personas expresaron preocupacion por saber si las consultas regionales
y subregionales contarian con tiempo suficiente para aplicar un enfoque comun y que en las reuniones regionales se
deben tomar en consideracion las lecciones aprendidas en la implementacion de instrumentos existentes y, en
particular, determinar qué es lo que ha logrado producir cambios significativos en el terreno.
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Los expertos opinaron que era importante que en la planificacion de las reuniones regionales se tuviera el cuidado en
asegurar que los expertos recibieran informacion adecuada, especialmente con respecto al dialogo internacional
sobre politicas forestales y a los instrumentos existentes en materia de bosques. Algunos expertos se refirieron a la
conveniencia de organizar consultas nacionales antes de realizar las reuniones regionales y subregionales. Su
opinién era que los resultados de las reuniones regionales podian mejorarse en gran medida gracias a los aportes de
dichas consultas nacionales.

Algunos expertos recalcaron la importancia de que en todas las reuniones regionales se tuvieran plenamente en
cuenta los resultados de la FIB3 con respecto a la Categoria 111, de conformidad con el proceso de la Iniciativa Costa
Rica — Canada. También se sefiald que las reuniones regionales deberian ayudar a determinar las funciones del
régimen internacional y los asuntos forestales que no se estan tratando adecuadamente a nivel mundial.

Con respecto a la participacion, se indicd que las reuniones regionales deberian incluir una amplia variedad de
especialistas, particularmente en el area de la implementacion de politicas y programas forestales. Se sefnald
asimismo que las poblaciones indigenas y las comunidades locales deberian estar representadas en todas las
reuniones regionales. Se sefald también que los derechos indigenas deberian formar parte de todo futuro
instrumento internacional relacionado con los bosques.

Los expertos de la Environmental Investigation Agency [Agencia de investigacion ambiental], el

Instituto de Asuntos Culturales de Ghana, la Alianza Mundial de los Pueblos Indigenas y Tribales de los Bosques
Tropicales, el Consejo Internacional de Tratados Indios, el Global Forest Policy Project [(Proyecto de politica
forestal mundial)], Greenpeace Internacional, ONG de Mujeres de México y Sobrevivencia (Paraguay) consideraron
que habia falta de oportunidades para discutir exhaustivamente los problemas forestales mas criticos del mundo. En
su opinion, la metodologia empleada era problematica y confiaban en que los organizadores tomarian en cuenta
plenamente las insuficiencias de la misma en la preparacion de las reuniones regionales e internacionales
subsiguientes. Estas y otras opiniones fueron expresadas en una declaracion escrita conjunta, que aparece en
http://greenpeace.org/~forests/newsflash.html

Se sugiri6 que se revisara el enfoque para incluir las recomendaciones de los expertos presentes en la reunion de San
José; aspecto sobre el cual el Comité Directivo dara orientaciones.

Con respecto a la etapa 1, se hicieron las siguientes sugerencias:

= algunos asuntos del conjunto propuesto se deben separar;

= algunos asuntos se deben agrupar con el objeto de obtener una lista mas corta sin afectar el alcance del analisis;

= ¢l enfoque no debe contener la propuesta de un conjunto basico de asuntos;

= Jos organizadores de las reuniones regionales deben proponer conjuntos basicos de asuntos;

= Jos asuntos deben extraerse de listas conocidas de asuntos (por ejemplo, el PIB y el FIB) como punto de partida
para las reuniones regionales;

= Jos informes finales de las iniciativas relacionadas con el FIB deben ponerse a disposicion de las reuniones
regionales, incluyendo el informe sobre el taller mundial sobre las causas subyacentes a la deforestacion.

Con respecto a la etapa 2, se hicieron las siguientes sugerencias:

= hacer la distincion entre nivel mundial y regional, cuando se evalua el grado de tratamiento de asuntos en
instrumentos internacionales existentes;

= el método que se use para esta etapa debe permitir captar todos los puntos de vista;

= con respecto al grado de tratamiento de asuntos en instrumentos internacionales existentes, debe definirse
claramente el significado de “suficiente” e “insuficiente”;

= se debe considerar también por qué y en qué medida no se han implementado hasta el momento los
compromisos internacionales existentes.
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Con respecto a la etapa 3, se hicieron las siguientes sugerencias:

= Las etapas 2 y 3 se deberian combinar.
=  Sisereordenaran las etapas (1, 3 y luego 2), quiza se lograria un mayor progreso en las reuniones regionales.
= Es importante conservar la etapa 2.

OTRAS MEDIDAS NECESARIAS PARA CREAR CONSENSO EN EL PERIODO DE MARZO DE 1999 A
FEBRERO DE 2000

Varios expertos plantearon el tema de dar seguimiento a la reunion de San José a efectos de examinar mecanismos
para crear consenso y sugerencias de otras acciones para el periodo entre marzo de 1999 y febrero de 2000.

Se consider6 importante que los asociados de la Iniciativa hicieran uso de la oportunidad que ofrecen futuras
reuniones internacionales ya programadas, en particular la FIB3, para evaluar el progreso de la Iniciativa e
intercambiar puntos de vista sobre la misma. Algunos expertos mencionaron la importancia de aprovechar
determinadas reuniones internacionales y subregionales relacionadas con los bosques, como COFO y la reunion del
area andina que se celebrara en Lima, Pert, para mantener un flujo constante de informacion acerca de la Iniciativa y
transmitirles los resultados de la reunidon de San José como contribucién a sus deliberaciones. Ademas, se sugirid
que los resultados de las reuniones mencionadas podian servir como aportes a reuniones regionales y subregionales
dentro de la Iniciativa Costa Rica — Canada.

Se inform¢ a los expertos acerca del numero, fechas y lugares de las reuniones regionales. El importante ntimero de
paises interesados en ser anfitriones y proporcionar apoyo financiero a reuniones regionales es una indicacion del
firme apoyo que se da a la Iniciativa Costa Rica — Canada. Se prevé que en los proximos meses, la Iniciativa tendré
la posibilidad de hacer participar, a través de las reuniones regionales, practicamente a todos los paises, incluyendo
una amplia gama de representantes de gobiernos, instituciones internacionales, organizaciones no gubernamentales,
poblaciones indigenas, grupos de mujeres y el sector privado. A medida de que se disponga de informacion al
respecto, ésta se dard a conocer a través de la Secretaria de la Iniciativa y su sitio Web
http://www.nrcan.gc.ca/cfs/crc.

Algunos expertos se refirieron a la importancia de organizar consultas nacionales antes de celebrar las reuniones
regionales y subregionales. Se considerd que los resultados de las reuniones regionales podrian mejorarse
considerablemente gracias a las contribuciones que proporcionase dicho proceso de consultas nacionales.

Los resultados de la reunion de San José seran transmitidos a las reuniones regionales, que constituiran la segunda
etapa de la Iniciativa, y a la tercera sesion del FIB, que tendra lugar en 1999. Asimismo, se remitirdn a la Gltima
reunion, que se celebrard a fines de 1999 en Canadé, en la cual se consolidardn los resultados de la reunion de Costa
Rica y las sugerencias de las reuniones regionales y se sacaran las conclusiones generales que se someteran a la
cuarta sesion del FIB en el afio 2000.
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Iniciativa Costa Rica-Canada
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INTRODUCCION

1. La comunidad internacional ha estado discutiendo una amplia gama de elementos relacionados con la gestion, la
conservacion y el desarrollo sostenible de todo tipo de bosques. Ha sido dificil alcanzar un acuerdo sobre el
instrumento mas adecuado para tratar estos elementos. En consecuencia, Costa Rica y Canada han acordado
asociarse para iniciar un proceso para apoyar al Foro Intergubernamental sobre Bosques, para identificar los
elementos potenciales y asi trabajar hacia un consenso sobre la necesidad de tener acuerdos y mecanismos
internacionales, por ejemplo, un instrumento de obligatorio cumplimiento para todo tipo de bosques. Dentro de este
contexto, la iniciativa buscara fomentar foros neutrales, transparentes, participativos y representativos para facilitar
una discusion técnica sobre instrumentos de obligatorio cumplimiento para todo tipo de bosques y para considerar
los elementos posibles de dichos instrumentos.

2. La Iniciativa Costa Rica-Canada (ICRC) consta de tres etapas. La primera etapa fue una reunion de expertos que
se llevo a cabo en San José, Costa Rica, del 22 al 26 de febrero de 1999. La segunda etapa consistira en una serie de
reuniones regionales, en las cuales los beneficios y elementos potenciales de instrumentos internacionales, acuerdos
y mecanismos sobre bosques seran analizados desde la perspectiva regional. La tercera etapa sera una reunion final
en Canada, a finales de 1999, para consolidar tanto los resultados de la reunion de expertos en Costa Rica como el
aporte de las reuniones regionales, y para producir las conclusiones y recomendaciones que seran presentadas en la
cuarta sesion del FIB a comienzos del afio 2000.

3. La Reunion Regional del Este y Sudeste Asiatico sobre Acuerdos y Mecanismos Internacionales para Promover la
Gestion, la Conservacion y el Desarrollo de Todo Tipo de Bosques (ESEARM) es una reunion regional organizada
por el gobierno de Malasia, llevada a cabo bajo la Iniciativa Costa Rica-Canada para identificar los elementos
potenciales y asi trabajar hacia un consenso sobre la necesidad de obtener acuerdos y mecanismos internacionales,
por ejemplo, un instrumento de obligatorio cumplimiento para todo tipo de bosques.

4. La ESEARM es uno de los muchos mecanismos de consulta que operan a escala regional bajo la iniciativa Costa
Rica-Canada. Los otros paises que han organizado reuniones incluyen Turquia, Camerun, Zimbabwe, Ecuador,
Argentina, México y Espafia.

5. Los participantes invitados a la Reunion Regional de la. ESEARM incluyen a representantes de gobiernos,
instituciones intergubernamentales, ONG, grupos sociales (pueblos autdctonos, organizaciones rurales, grupos de
mujeres, trabajadores, etc.), el sector privado y otros invitados especiales. La lista de participantes se adjunta como
Apéndice 1.

CEREMONIA DE INAUGURACION

6. El Secretario General del Ministerio de Industrias Primarias de Malasia, el Honorable Datuk Haron Siraj, en su
discurso introductorio, les extendi6 la bienvenida a los participantes de la Reunién. Luego la Reunién fue declarada
abierta por el Ministro Comisionado de Industrias Primarias de Malasia, el Honorable Datuk Hishamuddin Tun
Hussein. Las palabras del Secretario General y el Discurso de Inauguracion se adjuntan como Apéndices 11 y 111
respectivamente.

7. La Agenda de la Reunion se adjunta como Apéndice IV. La Reunion se llevo a cabo tanto en Plenaria como en
Grupos de Trabajo. Los participantes fueron divididos en tres Grupos de Trabajo y a cada grupo se le asigné un
facilitador y relator para tomar nota de las discusiones. La lista de participantes en los Grupos de Trabajo se adjunta
como Apéndice V.
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BRIEFINGS

8. A la Reunion fueron invitados tres conferenciantes para hablar a los participantes sobre los siguientes
temas:

i. Dr. Mahendra Joshi, de la Secretaria del Foro Intergubernamental sobre Bosques: La Comision de las
Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible con relacion al trabajo del Panel Intergubernamental sobre
Bosques (PIB) y del foro Intergubernamental sobre Bosques (FIB);

ii. Sr. Amha Buang, de la Organizacion Internacional de las maderas Tropicales (OIMT): E1 Convenio
Internacional sobre las Maderas Tropicales (CIMT); y

iii. Dr. Raman Letchumanan, del Ministerio de Ciencias, Tecnologia y Medio Ambiente, Malasia: Las
disposiciones de la Convencion sobre la Biodiversidad y de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico con relacion a asuntos forestales.

9. Sr. Michael Fullerton, del Comité Directivo de la Iniciativa Costa Rica - Canad4, quien también enter6 a la
Reunion sobre el proceso de consulta. Su intervencion se adjunta como Apéndice VI.

ENFOQUE DE LA INICIATIVA COSTA RICA - CANADA (ICCC)

10. Para esta Reunion, el Comité Directivo de la ICCC ha preparado un enfoque comun llamado el Enfoque de la
Iniciativa Costa Rica-Canada, que sera utilizado en las Reuniones Regionales. Esto es con el fin de facilitar la
consolidacion de las conclusiones de las distintas reuniones regionales en un solo informe final. El Enfoque de la
ICCC se adjunta como Apéndice VII y consta de los cuatro pasos siguientes:

Paso 1: Identificar una lista de trabajo de elementos potenciales.
Paso 2: Identificar las opciones para analizar los elementos.
Paso 3: Valoracion de los pros y los contras de las opciones de obligatorio cumplimiento para el

avance de cada elemento

Paso 4: Evaluacion de acciones para facilitar el logro del consenso
internacional en materias relacionadas con la Categoria
[l del Programa de Trabajo del Foro Intergubernamental sobre Bosques (FIB).

11. La Secretaria de Malasia, utilizando el Enfoque de la ICCC, prepar6 una guia para facilitar las discusiones a lo
largo de los cuatros pasos detallados en el enfoque. La guia se adjunta como Apéndice VIII. La lista de elementos
potenciales propuestos para un acuerdo internacional sobre bosques fue preparada por la Secretaria de Malasia y se
encuentra en el Apéndice VII - Tabla 1A de la guia.

PASO 1: IDENTIFICAR UNA LISTA DE TRABAJO DE ELEMENTOS POTENCIALES

12. Los participantes divididos en tres Grupos de Trabajo, y con base en la guia preparada por la Secretaria segtn el
Paso 1 del Enfoque de la ICCC, desarrollaron una lista de trabajo de elementos potenciales para los acuerdos y
mecanismos internacionales. La lista de elementos potenciales se encuentra en el Apéndice IX. Los elementos
potenciales estan divididos en las siguientes categorias:

i.  Elementos generales;
ii. Elementos de la gestion de bosques;
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iii. Elementos ambientales;

iv. Elementos econémicos;

v. Elementos sociales;

vi. Elementos de creacion de capacidad y conciencia;

vii. Elementos de recursos financieros;

viii. Elementos de cooperacion internacional y transferencia de tecnologia; y
ix. Elementos de comercio internacional.

PASO 2: IDENTIFICAR LAS OPCIONES PARA ANALIZAR LOS ELEMENTOS

13. Se adoptaron tres opciones para analizar los elementos desarrollados bajo el Paso 1, a saber:

Opcion 1: Instrumentos de obligatorio cumplimiento internacionales existentes;
Opcidn 2: Instrumentos de obligatorio cumplimiento internacionales nuevos; e
Opcidn 3: Instrumentos e iniciativas sin fuerza juridica obligatoria (nuevos y existentes).

14. Una guia preliminar fue proporcionada por la Secretaria. Incluy¢ varias categorias/ temas y cada uno con
elementos potenciales, y los instrumentos legales de obligatorio cumplimiento actuales. Estos fueron revisados y
discutidos detalladamente por los tres Grupos de Trabajo. En consecuencia, varios cambios fueron hechos tanto en
las categorias como dentro de los elementos potenciales de éstas. Las revisiones incluyeron la tarea de volver a
redactar los elementos sugeridos e introducir nuevos elementos, al igual que la eliminacion de algunos por propuesta
de la Secretaria.

Opcion 1 : Instrumentos de Obligatorio Cumplimiento Existentes

15. Los Grupos de Trabajo revisaron cada uno de los elementos e identificaron los instrumentos apropiados de
obligatorio cumplimiento existentes que cubren estos elementos. Los principales instrumentos de obligatorio
cumplimiento que se han tomado en cuenta son: CBD, FCCC, CCD, CITES, RAMSAR e ITTA. Varios
instrumentos menores fueron clasificados colectivamente bajo OTROS. En la medida de las posibilidades, las
disposiciones especificas correspondientes a estos elementos fueron igualmente identificadas. En algunos de los
casos, las disposiciones que no pudieron ser identificadas de manera especifica, pero que fueron mencionadas de
manera general, también fueron tomadas en consideracion. Una dificultad mayor planteada por todos los Grupos de
Trabajo se refirio a la falta de explicaciones suficientemente claras o a la ambigiiedad a que se prestaba la
interpretacion de los elementos identificados por la Secretaria. Como consecuencia, los tres Grupos de Trabajo
resultaron con opiniones ligeramente divergentes en muchos casos. Asimismo, algunas expresiones como “ningun
consenso” llevaban una connotacidn especifica en las reuniones internacionales, por lo tanto se evitd la utilizacion de
dichos términos. Ademas, existia la impresion de que muchos de los términos necesitaban definiciones para poder
ser interpretados con precision, y en general estas definiciones no estaban disponibles. Todo esto fue corregido
durante esta Reunion. Los tres Grupos de Trabajo fusionaron sus conclusiones y revisaron los resultados en la sesion
plenaria. Los resultados se encuentran en la Tabla 2A incorporada como Apéndice X.

16. La revision proporcioné a los participantes una mejor comprension del estado de los elementos en relacion con
los instrumentos de obligatorio cumplimiento existentes. También revel6 claramente que mientras varios elementos
fueron analizados adecuadamente, la mayoria no estaba bien representada en los instrumentos de obligatorio
cumplimiento existentes. Estos elementos fueron mencionados en estos instrumentos legales, pero no fueron
analizados en el contexto de los temas especificos de bosques. En general, los elementos ambientales, sociales y de
cooperacion internacional fueron analizados adecuadamente. Sin embargo, se not6 una evidente omision en el caso
de la gestion forestal, el comercio internacional y los elementos econémicos.
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Se hizo énfasis en las omisiones que tuvieron que ver particularmente con la gestion forestal, por ejemplo la
necesidad de incluir la gestion de bosques de plantacion, agrosilvicultura, bosques convertidos y bosques naturales.
Los Grupos de Trabajo expresaron su esperanza de que se concediera mas atencion a estas consideraciones en
futuras deliberaciones. En caso de que se realice un congreso sobre bosques, se debera conceder una gran prioridad a
esta problematica.

17. Ademas de los temas sobre gestion forestal, otros temas en los que se hizo énfasis incluyeron elementos tales
como la asociacion entre paises desarrollados y paises en vias de desarrollo, recursos financieros nuevos y
adicionales, creacion de capacidad y transferencia de tecnologia, incluyendo la creacion de un fondo forestal
internacional. También se manifestd que mientras hubo una amplia diversidad de instrumentos de obligatorio
cumplimiento que trataron el tema forestal, se considerd que su implementacion fue basicamente inefectiva.

Opcion 2 : Nuevos instrumentos de obligatorio cumplimiento internacionales

18. Los mismos procedimientos de la Opcion 1 fueron utilizados para la Opcion 2. Todos los elementos potenciales
identificados en el Paso 1 fueron tomados en consideracion para los nuevos instrumentos de obligatorio
cumplimiento, en casos donde se justifiquen. Se plantearon las siguientes consideraciones:

1. Algunos elementos que fueron analizados plenamente en otros instrumentos fueron considerados muy
pertinentes para ser cubiertos bajo los instrumentos forestales internacionales;

ii. Se incluyeron todos los elementos que no fueron cubiertos adecuadamente por los instrumentos
legales de obligatorio cumplimiento, pero que fueron considerados criticos para los bosques,
especificamente en relacion con la gestion sostenible de bosques; y

iii. También fueron incluidos los elementos considerados ya cubiertos por los instrumentos legales de
obligatorio cumplimiento, pero que fueron considerados criticos para los bosques.

19. Los grupos de Trabajo descubrieron que a pesar de que la mayoria de los elementos estaba cubierta bajo los
instrumentos de obligatorio cumplimiento existentes, los elementos no fueron analizados adecuadamente para incluir
todos los aspectos de silvicultura y todos los tipos de bosques. En consecuencia, se llegd a la conclusion de que la
mayoria de los elementos podria necesitar una mayor consideracion para nuevos instrumentos de obligatorio
cumplimiento potenciales. Los resultados de la Opcion 2 se encuentran en la Tabla 2B incorporada como

Apéndice XI.

20. Las excepciones incluyeron, entre otros, los siguientes elementos:

1. Necesidades especiales para pequenos estados islas - una comision especial establecida en las
Naciones Unidas ya se encarga de estos temas;

ii. Cambios en el microclima - los efectos se sienten solamente en areas determinadas, y asi deben ser
tratados a nivel local;

iii. Promover las especies forestales menos usadas - este tema esta cubierto adecuadamente
bajo el CIMT;

iv. Infraestructuras de desarrollo - deberia ser manejado por el pais e incluido en un
instrumento sin fuerza juridica obligatoria;
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v. Promocion de maderas de didmetros pequefios - referente a aspectos operativos de un
instrumento sin fuerza juridica obligatoria; y
vi. Sistema de tenencia de tierra - deberia ser manejado por el pais.

21. Ademas, habia diferencias de opiniones respecto a ciertos elementos, a saber:

i. La certificacion y etiquetado - la polémica surgio alrededor de los costos adicionales de
certificacion y etiquetado que pueden significar una carga para paises productores o en vias de
desarrollo;

ii. Reconocimiento e incentivos adicionales concedidos a productos procedentes de bosques con
gestion sostenible - esto se considerd injusto hacia los paises en vias de desarrollo que no han
logrado una gestion sostenible de bosques; y

iii. El papel de las cooperativas - esto es mas pertinente a nivel local y nacional.
Opcion 3: Instrumentos e iniciativas sin fuerza juridica obligatoria (nuevos y existentes)

22. Como en el caso de Opciones 1 y 2, se tomo en cuenta el mismo conjunto de opciones para los instrumentos e
iniciativas sin fuerza juridica obligatoria (nuevos y existentes), en casos donde se justifiquen.

23. Los Grupos de Trabajo analizaron la conveniencia de los instrumentos e iniciativas sin fuerza juridica obligatoria
relacionados con cada uno de los elementos. Algunos de los instrumentos e iniciativas fueron identificados por la
Secretaria previamente a su analisis. Posteriormente fueron identificados nuevos instrumentos para consolidar esta
opcion. Los Grupos de Trabajo notaron que habia una amplia gama de posibles instrumentos e iniciativas sin fuerza
juridica obligatoria que pudieron estar relacionados con estos elementos. En algunos casos, eran endebles. En
consecuencia, se considerd que era necesaria una mayor identificacion de los principales instrumentos e iniciativas
relativos a los bosques. Como resultado, se descubri6 que la mayoria de los elementos podia ser cubierta por uno o
mas instrumentos e iniciativas sin fuerza juridica obligatoria. Los resultados de esta Opcion se encuentran en la
Tabla 2C incorporada como Apéndice XII.

24. Los principales instrumentos que cubrieron los aspectos forestales identificados por la Secretaria fueron los
Principios Forestales y la Agenda 21. Los Grupos de Trabajo sefialaron que la Declaracion de Rio y el PIB son de
fundamental importancia para asuntos forestales y deberian recibir un tratamiento similar, y en consecuencia fueron
tomados en consideracion.

25. También se senald que las iniciativas como las implementadas por los Altos Funcionarios de la ASEAN sobre
Bosques (ASOF), ICCC y FIB son procesos que se estan desarrollando y no tienen documentos de referencia
reconocidos, y por consiguiente, no son sostenibles como instrumentos para el presente ejercicio. Después de
posteriores deliberaciones, los ASOF y el FIB fueron aceptados. Bajo la ASEAN, hay varias declaraciones
incluyendo el Plan de Accion de Hanoi que cubre las iniciativas de los ASOF, mientras que el proceso del FIB esta
bien establecido.

26. Finalmente, se sefialé mas adelante que la actual lista de elementos segin lo enunciado en el Apéndice VIII
(Tabla 2C) puede no ser exhaustiva. Aunque los instrumentos e iniciativas adicionales fueron identificados, no
pudieron ser incorporados al documento mencionado.
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PASO 3: LOS PROS Y LOS CONTRAS DE LOS NUEVOS INSTRUMENTOS DE OBLIGATORIO
CUMPLIMIENTO INTERNACIONALES.

27. En este paso, la Reunion tom6 en consideracion los pros y los contras tanto de los nuevos instrumentos e
iniciativas de obligatorio cumplimiento como de los instrumentos sin fuerza juridica obligatoria. Sin embargo, solo
los primeros pudieron ser analizados debido a la brevedad del tiempo disponible.

28. Para este fin, los participantes deliberaron de manera sistematica sobre los pros y los contras de los instrumentos
para cada uno de los elementos identificados. Los participantes manifestaron que las ventajas de tener un nuevo
instrumento de obligatorio cumplimiento se destacaron por encima de las desventajas para la mayoria de los
elementos. Esa situacion conllevo al hecho de que la mayoria de los elementos no habria sido cubierta
adecuadamente en los Instrumentos de obligatorio cumplimiento internacionales existentes, aunque si se hizo alusion
a ellos. Otro punto de preocupacion tuvo que ver con el hecho de que los instrumentos existentes no cubrieron todos
los tipos de bosques. En consecuencia, requieren una mayor consideracion para un nuevo instrumento de obligatorio
cumplimiento, especificamente dentro del marco de la silvicultura. Los pros y los contras estan detallados en la
Tabla 2B incorporada como Apéndice XI.

29. También se puede sefalar que por muchas razones los aspectos negativos no fueron plenamente investigados. En
uno de los puntos de vista adicionales planteados se sugirid que se podian enunciar los elementos potenciales de tal
manera que no necesitaran ser obligatorios bajo el nuevo instrumento de obligatorio cumplimiento. Bajo tales
circunstancias la mayoria de ellos podrian ser adoptados sin restricciones indebidas. También se observo que en los
pocos casos relacionados con asuntos de cobertura local y nacional esos aspectos eran apropiados para ser cubiertos
por los instrumentos de obligatorio cumplimiento internacionales.

PASO 4: EVALUACION - PUNTOS DE VISTA SOBRE MAYORES ACCIONES PARA FACILITAR
EL LOGRO DE UN CONSENSO INTERNACIONAL EN MATERIAS RELACIONADAS CON LA
CATEGORIA Il DEL PROGRAMA DE TRABAJO DEL FIB

30. En este paso, se le solicitd a cada participante que completara un formulario. Los formularios completados
fueron evaluados, y he aqui algunas de las observaciones y opiniones:

Pregunta 1: ,Ha contribuido la Reunion a profundizar su comprension en materias relacionadas con la
Categoria III del Programa de Trabajo del FIB?

i. El concepto ha sido bien comprendido por los participantes;

ii. Proporciona una mejor comprension de las complejidades de los temas de la Categoria III a
algunos participantes, pero no a otros; y

iii. El proceso del FIB es trabajoso y requiere tiempo.

Pregunta 2: ;Encontro usted que el enfoque ayud6 a facilitar una discusion abierta y participativa?

i. El enfoque es util pero rigido y demasiado estructurado. En consecuencia, restringe las
discusiones y deliberaciones;

ii. Los cuatro pasos necesitan ser mas simples para llegar a las mismas conclusiones;

iii. La orientacidén proporcionada es buena y til;

iv. El enfoque adoptado tiende a conducir hacia una convencion forestal en vez de a una opcion
que se someta a consideracion;

v. El aspecto abierto y participativo del enfoque es bueno. Sin embargo, los participantes sintieron
que esta “dirigido” hacia una “convencion forestal” ;

vi. Eltiempo dedicado a la discusion es inadecuado; y

vii. Deberia haber una mayor representacion en términos de interés sectorial y de paises.
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Pregunta 3:  ;Se necesitan mas y distintos documentos de informacion para ayudar a lograr el consenso
internacional en materias relacionadas con la Categoria III del Programa de Trabajo del FIB?

i. El grupo no tiene recursos humanos adecuados para garantizar una discusion equilibrada;

ii. Se deberan proporcionar mas documentos pertinentes en forma concisa y resumida en vez de la version
completa de distintos instrumentos;

iii. Los documentos informativos de instrumentos sin fuerza juridica obligatoria no estan completos; y
iv. Se necesita mas dialogo.

Pregunta 4: Otras sugerencias o comentarios

i. Todos los paises deberian responder a la solicitud de los organizadores (por ejemplo, enviando la
lista de elementos);

ii. Hay duda (preocupacion) sobre si un solo instrumento (sin importar los resultados de este ejercicio)
puede analizar los asuntos esenciales de la Categoria I11;

iii. Se hubiera preferido una mayor diversidad de participantes con el fin de llevar a cabo una discusion
mas amplia y global;

iv. Deberia haber una presentacion general de todos los instrumentos de obligatorio cumplimiento y los
instrumentos sin fuerza juridica obligatoria, fundamentalmente en relacion con temas especificos;

v. El enfoque no es claro y deberia ser revisado: Los Pasos 1 y 3 no aportan mucho;

vi. Los participantes deberian tomar parte en sus areas de conocimiento; y
vii. Los formularios deberian ser mas amenos para el usuario, con los instrumentos de obligatorio
cumplimiento y los instrumentos sin fuerza juridica obligatoria, unos al lado de los otros.

CONCLUSION

31. El procedimiento propuesto para identificar opciones y crear instrumentos internacionales bajo la ICCC ilustrada
se encuentra en el Diagrama 1. El diagrama indica la siguiente secuencia de acciones:

i. Una vez identificados los elementos potenciales seglin el Paso 1, la primera Opcion consiste en
el examen de los documentos de obligatorio cumplimiento;

ii. La segunda Opcion tiene la finalidad de buscar nuevos instrumentos legales de obligatorio

cumplimiento. Luego sigue la tercera Opcidon que contempla los instrumentos e iniciativas sin
fuerza juridica obligatoria;

iii. A partir del Paso 3, se analizan los pros y los contras de los nuevos instrumentos de obligatorio
cumplimiento internacionales;

iv. El paso final incluye una evaluacioén de todo el proceso. Esta secuencia no es obligatoria; y

V. También es posible realizar el Paso 3 para analizar los pros y los contras de los nuevos

instrumentos de obligatorio cumplimiento internacionales inmediatamente después de su
identificacion en la Opcion 2.

32. La revision general ha sido tan estructurada que parece apoyar la propuesta para un instrumento de obligatorio
cumplimiento para todo tipo de bosques. Sin embargo, esto no significa de ninguna manera que esa sea la intencion
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de la Reunion. La falta de tiempo, manifestacion de conocimientos practicos y otros factores pudieron haber
generado ese resultado.

33. Por consiguiente, la esencia de esta Reunion era identificar y examinar los distintos elementos que se podian
utilizar como base para el desarrollo de un instrumento de obligatorio cumplimiento para todo tipo de bosques, en
caso de ser esa la intencion. Esta debe ser la esencia de esta Reunion. Por lo tanto, se requiere un mayor

detenimiento para un nuevo instrumentode obligatorio cumplimiento, especificamente dentro del marco de la
silvicultura.

34. A escala regional, y teniendo en cuenta la amplia area de bosques tropicales aqui, se ha hecho énfasis en los
siguientes puntos, y éste debe reflejarse en cualquier acuerdo para asegurar un enfoque mas holistico e integrado
frente a la gestion sustentable de bosques:

i. El principio de igualdad de asociacion entre paises desarrollados y paises en
vias de desarrollo en el proceso de toma de decisiones;

ii. Derecho al desarrollo socioeconémico;

iii. Un enfoque holistico e integrado frente a la gestion sustentable de bosques;

iv. El papel de los bosques convertidos , por medio del cual la conversion de
bosques fuera de la reserva forestal permanente deberia considerarse como
sustentable si se realiza dentro del contexto de un plan integrado de gestion
del uso de la tierra, por ejemplo, el papel de la agrosilvicultura;

v. Proteccion (Propiedad Intelectual) del conocimiento local/nacional
relacionado con los bosques, a escala local y tradicional (CTRB)y
compensaciones para CTRB;

vi. Distribucion equitativa de los beneficios;

vii. Pobreza y gestion sustentable de bosques;

viii. Recursos financieros y mecanismos incluyendo el fondo forestal
internacional y la asistencia técnica;

ix. Transferencia de tecnologia;

x. Comercio internacional de productos forestales, incluyendo practicas no
discriminatorias de transparencia para acceso al mercado, eliminacion de
barreras arancelarias y no arancelarias, y precios justos; e

xi. Importancia de la cooperacion en la lucha contra la contaminacion
transfronteriza, incluyendo contaminantes transportados por el aire.

RECONOCIMIENTO

35. Los representantes de Japon, el Sr. Ichiro Nagame; el Sr. Ricardo Ulate del Comité Directivo de la Iniciativa
Costa Rica - Canadd, y el Dr. Mahendra Joshi de la Secretaria del FIB expresaron su agradecimiento al Gobierno de
Malasia por su calurosa hospitalidad y la excelente organizacion puesta en marcha para la Reunion. El Presidente del
Comité Organizador agradecid al Gobierno de Japon por su co-patrocinio de la Reunidn, y a todos los participantes
por su contribucion en hacer que la Reunion fuera un éxito.

Kuala Lumpur, Malasia
5 de Agosto, 1999

Iniciativa Costa Rica-Canadd



Lista de participantes

Presidente: Datuk Haron Siraj,
Secretario General,

Ministro de Industrias Primarias,
Malasia.

Vicepresidente: Dato’ Abdul Hamid Sawal,
Secretario General Delegado I,

Ministro de Industrias Primarias,

Malasia.

I. PAISES

BRUNEI
Haji Abdul Rahman Haji Chuchu,

(Director de Bosques,Departamento Forestal, Ministerio de

Industria y Recursos Primarios)

Forestry Department,

Ministry of Industry and Primary Resources,
Bandar Seri Begawan 2067,

Brunei

Tel: (673)02-382884

Fax: (673)02-381012

Correo electronico: jphq@brunet.bn

CAMBOYA

Sr. Ty Sokhun,

(Director General, Departamento de
Bosques y Vida Silvestre)

Director General,

Department of Forestry & Wildlife,
No.40, Norodom Blvd,

Phnom Penh,

Reino de Camboya.

Tel: (855) 11853166

Fax: (855) 23214996

Correo electronico: tyfcmp@forum.org.kh

Sr.Vong Sarun,

(Director Adjunto del Instituto de Investigacion
de Bosques y Vida Silvestre,

Departamento de Bosques y Vida Silvestre)
Deputy Director of Forest & Wildlife Research Institute,
Department of Forest & Wildlife,

Ministry of Agriculture, Forestry & Fisheries,
#40, Norodom Blvd,

Phnom Penh,

Reino de Camboya.

Tel: (855) 23213612

Fax: (855) 23213612

Correo electronico: dfw.syphan@bigpond.com.kh.

CHINA

Sr. Li Lukang,

(Asesor,

Academia Forestal China)
Advisor

Chinese Academy of Forestry
Block 32# Yuzhong Dongli,
North Sanhuan Road,
Beijing, China.

Tel: (8610)62034039

Fax: (8610) 62077900
Correo electronico: li.lk@263.net y lilk@163.net

INDONESIA

Dr. Untung Iskandar,

(Director de Cooperacion Internacional,
Ministerio Forestal y de Cultivos Estatales)
Director of International Cooperation,
Ministry of Forestry and Estate Crops,
Lantai 4, Blok VII Manggala Wanabakti,

J1 Gatot Subroto, Jakarta 10270,

Indonesia.

Tel: (6221) 5701114 /5730159

Fax: (6221) 5720210/ 5700226

Correo electronico: u-iskandar@hotmail.com

Sr. Dadang S.Djajaredja,

(Jefe de la Division Multilateral

Oficina de Cooperacion Internacional,
Ministerio Forestal y de Cultivos Estatales)
Head of Multilateral Division,

Bureau of International Cooperation,
Ministry of Forestry and Estate Crops,
Lantai 4, Blok VII Manggala Wanabakti,
J1 Gatot Subroto, Jakarta 10270,
Indonesia.

Tel: (6221) 5701114 /5730159

Fax: (6221) 5720210/ 57002265

Iniciativa Costa Rica-Canadd



Dr. Burhanuddin Sarbini,

(Jefe de la Division Bilateral y Regional,
Oficina de Cooperacion Internacional
Ministerio Forestal y de Cultivos Estatales)
Head of Bilateral and Regional Division,
Bureau of International Cooperation,
Ministry of Forestry and Estate Crops,
Lantai 4, Blok VII Manggala Wanabakti,

J1 Gatot Subroto, Jakarta 10270,

Indonesia.

Tel: (6221) 5701114/ 5730159

Fax: (6221) 5720210/ 5700226

Correo electronico: burhan.s@maileity.com.

JAPON

Sr. Ichiro Nagame,

(Director Adjunto,

Oficina de Cooperacion Forestal Internacional,
Ministerio de Agricultura, Bosques y Pesca, Agencia
Forestal)

Deputy Director,

International Forestry Cooperation Office,

Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries,
Forestry Agency,

1-2-1 Kasumigaseki Chiyoda-ku,

Tokyo 100-8952, Japén

Tel: 81-3-3591-8449

Fax: 81-3-3593-9565

Correo electronico: -ichiro-nagame@nm.maff.go.jp

Sr. Kenji Fujita,

(Subdirector, Agencia Ambiental)

Assistant Director,

Environment Agency,

1-2-2 Kasumigaseki Chiyoda-ku,

Tokyo 100-8975,

Japén

Tel: 81-3-3581-3351

Fax: 81-3-3581-3348

Correo electronico : -kenji-fujita@eanet.go.jp

Sr. Hidenobu Katsuki,
(Segundo Secretario,
Embajada de Japon)
Second Secretary,
Japanese Embassy,

No. 11, Persiaran Stoner,
Off Jalan Tun Razak,
50450 Kuala Lumpur
Malasia

Tel: 03-2426570

REPUBLICA DEMOCRATICA
POPULAR DE LAOS

Sr. Thongsoune Bounphasaisol,
(Gabinete del Ministerio de
Agricultura y Forestal,

Ministerio de Agricultura y Bosques)
Cabinet of Ministry of Agriculture and Forestry,
Ministry of Agriculture and Forestry,
P.O. Box 811, Vientiane,

R.D. P. de Laos

Tel: 856-21-415358/74

Fax: 856-21-412343/44

Sr. Sangthong Southammakoth,
(Director Adjunto,

Centro de Gestion de Areas y

Cuencas Protegidas, Ministerio Forestal)
Deputy Director,

Center for Protected Areas and Watershed
Management (CPAWM),

Department of Forestry,

P.O. Box . 2932, Vientiane,

R.D.P. de Laos

Tel: 856-21-216921

Fax: 856-21-217161

Sr. Inpanh Sounthanousinh,

(Técnico,

Ministerio de Agricultura y Bosques,

Oficina del Gabinete)

Technician,

Ministry of Agriculture and Forestry, Cabinet Office,
P.O. Box . 811, Vientiane, Laos.

Tel: 856-21-412340

Fax: 856-21-412344

Sr. Bouahong Phanthanousy,
(Director de Proyecto,

Ministerio de Agricultura y Bosques,
Departamento Forestal)

Project Director,

Ministry of Agriculture and Forestry,
Department of Forestry,

P.O. Box 6238, Vientiane,

Laos.

Tel: 856-21-219561

Fax: 856-21-217483

Correo electronico: FAMACOP@Pan.Loas.net.la
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MALASIA

Sra. Chan Lai Har,

(Subsecretaria,

Division Forestal,

Ministro de Industrias Primarias)

Under Secretary,

Forestry Division,

Ministry of Primary Industries,

Menara Dayabumi, Jalan Sultan Hishamuddin,
50654 Kuala Lumpur,

Malasia.

Tel: 03-22756150

Fax: 03-22745014

Correo electronico: chanlh@kpu.gov.my

Sr. Tan Seng Sung,

(Subsecretario, Division Economica,

[Desarrollo Economico y Medio Ambiente Global],
Ministerio de Asuntos Exteriores)

Under Secretary, Economic Division,

(Global Economic Development and Environment),
Ministry of Foreign Affairs,

Wisma Putra, Jalan Wisma Putra,

50652 Kuala Lumpur, Malasia.

Tel: 03-2481037

Fax: 03-2424551

Correo electronico; sengsung@kln.gov.my

Dr. Raman Letchumanan,

(Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente)
Ministry of Science, Technology

And Environment,

14th. Floor, Wisma Sime Darby,

Jalan Raja Laut,

50662 Kuala Lumpur, Malasia.

Tel: 03-2938955

Fax: 03-2914345

Correo electronico: ppas@mustic.gov.my

Dato’ Zul Mukhshar Dato’ Md. Shaari,
(Director General,

Ministerio Forestal de Malasia Peninsular)
Director General,

Forestry Department Peninsular Malaysia,
Jalan Sultan Salahuddin,

50660 Kuala Lumpur, Malasia.

Tel: 03-2941233

Fax: 03-2925657

Correo electronico: zul@forestry.gov.my

Sr. Thang Hooi Chiew,

(Director Adjunto General,

Ministerio Forestal de Malasia Peninsular)
Deputy Director General,

Jalan Sultan Salahuddin,

50660 Kuala Lumpur,

Malasia.

Tel: 03-2928644

Fax: 03-2925657

Correo electronico: hcthang@forestry.gov.my

Sr. Lee Hua Seng,

(Director Adjunto

Ministerio Forestal de Sarawak)
Deputy Director,

Forestry Department Sarawak,
Wisma Sumber Alam,

Jalan Stadium, Petra Jaya,
93660 Kuching,

Sarawak,

Malasia.

Tel: 082-442377

Fax: 082-441377

Correo electronico: hauseng@po.jaring.my

Sr. Frederick Kugan,

(Jefe de la Division de Planificacion,
Ministerio Forestal de Sabah)

Head of Planning Division,

Sabah Forestry Department,

Beg Berkunci No. 68,

90009 Sandakan,

Sabah,

Malasia.

Tel: 089-660626

Fax: 089-673440

Correo electronico: thutan@tm.net.my

MONGOLIA

Sr. Dorjtseden Lamjav,

(Director Adjunto del Departamento de
Coordinacién de Politicas,

Ministerio de Naturaleza y Medio Ambiente)
Deputy Director of Department of Policy Coordination,
Ministry of Nature and Environment,
Government Building No.3,

Bugatoiruu-44, Ulaanbaatar 11,

Mongolia.

Tel: (976-1) 312257

Fax: (976-1) 321401

Correo electronico: Baigyam@magicnet.mn
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MYANMAR

Dr. Kyaw Tint,

(Director General,

Ministerio Forestal)

Director General,

Forest Department,

Bayint Naung Road,

West Gyogone, Insein Township,
Yangon, Myanmar.

Tel: 095-681754

Fax: 095-01-664336/095-01-665592

FILIPINAS

Sr. Al-Rashid H. Ishmael al Hadj,
(Director,

Oficina de Gestion Forestal,
Departamento de Medio Medio Ambiente
y Recursos Naturales)

Director,

Forest Management Bureau,

Department of Environment and Natural Resources,
Visayas Avenue, Q.C. Filipinas.

Tel: 927-47-88/925-21-38

TAILANDIA

Sr. Supparat Samran,

(Jefe de la Seccion de Cooperacion Internacional,
Ministeerio Forestal Real)

Chief International Cooperation Section,
Royal Forest Department,

61, Paholyothin Road, Chatuchak,
Bangkok 10990 Tailandia

Tel: 66-2-5614823

Fax: 66-2-5614823

Correo electronico: ssamran@hotmail.com

VIETNAM

Dr. Pham Hoai Duc,

(Departamento de Desarrollo Forestal, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural)

Department for Forestry Development,

Ministry of Agriculture and Rural Development,

2 Ngoc Ha, Hanoi,

Vietnam.

Tel: 8448439185

Fax: 8448438793

II. ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

SECRETARIADO DE LA ASEAN

Dr. Azmi Mat Akhir,

(Director Adjunto de Cooperacion Economica,
[Alimentacion, Agricultura y Bosques],
Oficina de Cooperacion Economica,
Secretariado de la ASEAN)

Assistant Director of Economic Cooperation,
(Food, Agriculture and Forestry),

Bureau of Economic Cooperation,

ASEAN Secretariat,

70A, Jalan Sisingamangaraja,

Jakarta 12110, Indonesia.

Tel: (6621) 726-2991 ext. 319

Fax: (6221) — 739-8234

Correo electronico: azmi@asean.or.id

OFICINA REGIONAL DE LA FAO EN BANGKOK
Sr. Patrick Durst,

(Administrador Regional Forestal de

Asia Pacifico, FAO/RAP)

Regional Forestry Officer For Asia Pacific,
FAO/RAP,

Maliwan Mansion, 39 Phra Atit Road,
Bangkok 10200, Tailandia.

Tel: (66-2) 281-7844

Fax: (66-2) 280-0445

Correo electronico: Patrick.Durst@fao.org

SECRETARIADO DE FIB

Dr. Mahendra Joshi,

(Asesor Forestal,

Secretariado del FIB)

Forestry Advisor,

IFF Secretariat,

Two UN Plaza, DC 2 — 1268,
Department for Economic and Social Affairs (DESA),
United Nations,

New York, 10017 EE.UU.

Tel: (212) 963-1972

Fax: (212) 963-3463

Correo electronico: joshi@un.org

ORGANIZACION INTERNACIONAL DE LAS
MADERAS TROPICALES (OIMT)

Sr. Amha Buang,

(Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales)
International Tropical Timber Organisation,
International Organisations Centre,

5th. Floor, Pacifico-Yokohama 1-1-1,
Minato-Mirai,

Nishi-ku, Yokohama 220, Japon.

Tel: 011(8145) 223-1111

Fax: 011(8145)223-1110

Correo electronico: itto@mail.itto_unet.ocn.ne.jp
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PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO (PNUD)

Dr. Ramachandran Selva,

(Subrepresentante Residente, PNUD)

Asst. Resident Representative, UNDP,

Wisma UN, Blok C,

Kompleks Pejabat Damansara,

Jalan Dungun, Damansara Heights,

50490 Kuala Lumpur,

Malasia.

Tel: 03-2559122

Fax: 03-2552870

Correo electronico: selva.ramachandran@undp.org

Sra. Andrea Lockwood,

(Personal del Proyecto a Corto Plazo)
Short-term Project Staff,

Wisma UN, Blok C,

Kompleks Pejabat Damansara,

Jalan Dungun, Damansara Heights,
50490 Kuala Lumpur,

Malasia.

Tel: 03-255-9122

Fax: 03-255-2870

Correo electronico: andrea.lockwood@undp.org

WETLANDS INTERNATIONAL (OFICINA REGIONAL

DE ASIA PACIFICO EN KUALA LUMPUR)

Dr. Arthur Mitchell,

(Director Ejecutivo de Wetlands International [ Oficina
Regional de Asia Pacifico en Kuala Lumpur])

Executive Director, Wetlands International (Asia Pacific

Regional Office in Kuala Lumpur),

3A39, Block A, Kelana Centre Point, Jalan SS 7/19,

Petaling Jaya,

47301 Selangor, Malasia.

Tel: 03-704-6770, Fax: (03) 7046772

Correo electronico: mitchell@wiap.nasionet.net

Sra. Amaravathy Sivalingam,

(Administradora de Programa,

Wetlands International, Oficina Regional de Asia Pacifico
en Kuala Lumpur)

Program Officer,

Wetlands International (Asia Pacific Regional Office in
Kuala Lumpur),

3A39, Block A, Kelana Centre Point,

Jalan SS 7/19, Petaling Jaya, 47301 Selangor,

Malasia.

Tel: (03) 7046772

Fax: (03) 7046772

Correo electronico: amara@wiap.nasionet.net

III. ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
ASOCIACION FORESTAL ASIA PACIFICO

INSTITUCIONES DE INVESTIGACION (APAFRI)
Sr. Ed Sutherland,

(Secretariado de APAFRI,

Facultad de Silvicultura.

Universidad de Putra Malasia)

APAFRI, Secretariat,

Faculty of Forestry,

University Putra Malaysia,

43400 UPM Serdang,

Selangor, Malasia.

Tel: 03-9160267

Fax: 03-9160266

Correo electronico: treelk@relay102.jaring.my

CENTRO DE ESTUDIOS DE RECURSOS NATURALES Y
DESARROLLO

(UNIVERSIDAD DE HANOI)

Sr. Tran Ninth,

Center for Natural Resources and Development Studies,

Hanoi National University,

19 Le Thanh Tong Street, Hanoi, Vietnam

Tel: 8582178

Fax: 8582069

Correo electronico: tranninh@bdvn.vmmail.vnd.net

CENTRO POR EL MEDIO AMBIENTE, LA TECNOLOGIA
Y EL DESARROLLO, MALASIA (CETDEM)

Sr. Gurmit Singh,

(Director Ejecutivo)

Executive Director,

CETDEM,

P.O. Box 382,

46740 Petaling Jaya,

Selangor, Malasia.

Tel: 603-7754039

Fax: 603-7754039

Correo electronico: cetdem@po.jaring.my

RED MUNDIAL POR EL MEDIO AMBIENTE
Sr. Faizal Parish,

(Director, Red Mundial por el Medio Ambiente)
Director,

Global Environment Network,

7A, Jalan 19/29,

46300 Petaling Jaya,

Selangor,

Malasia.

Tel: 603-7572007

Fax: 603-7577003

Correo electronico : fparish@genet.po.my
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Sr. Looi Chee Choong,
(Administrador Técnico,

Red Mundial por el Medio Ambiente)
Technical Officer,

Global Environment Network,

7A, Jalan 19/29,

46300 Petaling Jaya,

Selangor,

Malasia.

Tel: 603-7572007

Fax: 603-7577003

Correo electronico : cclooi@genet.po.my

INSTITUTO DE ESTRATEGIAS GLOBALES PARA EL
MEDIO AMBIENTE (IGES)

Sr. Komatsu Kiyoshi,

(Investigador asociado,

Instituto de Estrategias Globales para el Medio Ambiente)

Research Associate,

The Institute for Global Environment Strategies,

1560-39 Kamiyamaguchi Hayama Kanagawa,

240-0198 Japon.

Tel: 81-468-55-3837

Fax: 81-468-55-3809

Correo electronico: komatsu@iges.or.jp

INSTITUTO DE CIENCIAS BIOLOGICAS
Prof. Madya Dr. Noorma Wati Haron,
(Instituto de Ciencias Biologicas,
Universidad Malaya)

Institute of Biological Sciences,

University Malaya,

50603 Kuala Lumpur,

Malasia.

Tel: 03-7594352

Fax: 03-7594178

Correo electronico: noorma@botany.um.edu.my

CENTRO DE INVESTIGACION DE LA NATURALEZA
DE JAPON

Sr. Yoji Natori,

(Centro de Investigacion de la Naturaleza de Japon)

Japan Wildlife Research Centre,

2-29-3, Yushima, Bunkyo-ku,

Tokyo 113-0034, Japon.

Tel: 81-3-3813-8897

Fax: 81-3-3813-8898

Correo electronico: ynatori@jwrc.or.jp

Sr. Sanei Ichikawa,

(Centro de Investigacion de la Naturaleza de Japon)
Japan Wildlife Research Centre,

2-29-3, Yushima,

Bunkyo-ku,

Tokyo 113-0034, Japon.

Tel: 81-3-3813-8897

Fax: 81-3-3813-8898

Correo electronico: sichikawa@jwrc.or.jp

Sr. Keiichi Kawase,

(Investigador, Centro de Investigacion de la Naturaleza de
Japon)

Research Scientist, Japan Wildlife Research Centre,

2-29-3, Yushima, Bunkyo-ku

Tokyo 113-0034, Japon.

Tel: 81-3-3813-8897, Fax: 81-3-3813-8898

Correo electronico: kkawase@jwrc.or.jp

SOCIEDAD MALAYA PARA LA NATURALEZA
Sra. Melissa Renganathan,

(Sociedad Malaya para la Naturaleza)

Malaysian Nature Society,

JKR 641, Jalan Kelantan,

Bukit Persekutuan,

50480 Kuala Lumpur, Malasia.

Tel: 03-2873304

Fax: 03-2878773

Correo electronico: natsoc@po.jaring.my

CONSEJO NACIONAL DE
ORGANIZACIONES DE MUJERES

Sra. Ramani Gurusamy,

(Secretaria General Honoraria,

Consejo Nacional de Organizaciones de Mujeres)
Hon. Secretary General,

National Council For Women’s Organisations,
157, Jalan Tun Razak,

50400 Kuala Lumpur, Malasia.

Tel: 03-2928696

Fax: 03-2989251

Dra. Thilla Chelliah,

(Secretaria General,

Consejo Nacional de Organizaciones de Mujeres)
Secretary General,

National Council For Women’s Organisations,
157, Jalan Tun Razak,

50400 Kuala Lumpur,

Malasia.

Tel: 03-2928696

Fax: 03-2989251
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PERSATUAN ORANG ASLI SEMENANJUNG MALAYSIA
(Asociacion de Indigenas de Malasia Peninsular)

Sra. Melati Jamil,

Persatuan Orang Asli Semenanjung Malaysia,

Pusat Kebudayaan Orang Asli,

Kilometer 24, Jalan Pahang,

53100 Gombak, Selangor,

Malasia.

Tel: 03-016-2778161

Fax: 03-6851887

ASOCIACION MADERERA DE SARAWAK (STA)
Sr. Barney Chan,

P.O.Box 171,

Sarawak Timber Association,

10th. Floor, Wisma Sumber Alam,
Petra Jaya,

93050 Kuching,

Sarawak,

Malasia.

Tel: 082-442935/442936

Fax: 082-441477/442408

Correo electronico: sta@pop.jaring.my

TRAFFIC SOUTHEAST ASIA

Sr. Chen Hin Keong,

TRAFFIC Southeast Asia,

M19B, 2nd. Floor, Jln. Pasar (1/21),
Petaling Jaya Old Town,

46000 Petaling Jaya,

Selangor, Malasia.

Tel: 03-7944097

Fax: 03-7947220

Correo electronico: tsea@po.jaring.my

IV. OBSERVADORES

INICIATIVA COSTA RICA-CANADA (CRC)
Sr. Mike Fullerton,

(Asesor Principal de Politicas,

Servicio Forestal de Canada,

Ministerio de Recursos Naturales de Canada)
Senior Policy Advisor,

Canadian Forest Service,

Natural Resources Canada,

580 Booth Street, 8th. Floor, Ottawa,

Ontario, Canada.

Tel: 613-9479082

Fax: 613-9479033

Correo electronico: fullert@nrcan.ge.ca

Sr. Ricardo Ulate,

Ministerio de Medio Ambiente

Apartado 10104-1000,

San José, Costa Rica.

Tel: (506)257-1417/257-6239

Fax: (506)257-0697

Correo electronico: rulate@ns.minae.go.cr

MINISTERIO DE INDUSTRIAS PRIMARIAS,
MALASIA

Sr. Abdul Hanan Alang Endut,
(Subsecretario,

Division de la Industria Maderera,
Ministerio de Industrias Primarias)
Under Secretary,

Timber Industry Division,

Ministry of Primary Industries,
Menara Dayabumi,

Jalan Sultan Hishamuddin,

50654 Kuala Lumpur, Malasia.
Tel: 03-22747511

Fax: 03-22745014

Sr. Abdul Hamid Ismail,
(Subsecretario,

Division Internacional,

Ministerio de Industrias Primarias)
Under Secretary,

International Division,

Ministry of Primary Industries

Sr. Abdul Aziz Mohamed,
(Subsecretario Principal,

Division Internacional,

Ministerio de Industrias Primarias)
Principal Assistant Secretary,
International Division,

Ministry of Primary Industries

Sr. Nik Adnan Nik Abdullah,

(Subsecretario Principal,

Division Industria Forestal,

Ministerio de Industrias Primarias)

Principal Assistant Secretary,

Forestry Industry Division,

Ministry of Primary Industries.

Correo electronico: nikadnan@kpu.gov.com.my
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MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES

Sr. Dzulkefly Abdullah,

(Division de Desarrollo Economico y Medio Ambiente,
Ministerio de Asuntos Exteriores)

Global Economic Development and

Environment Division,

Ministry of Foreign Affairs,

Wisma Putra, Kuala Lumpur, Malasia.

Tel: 03-2488088

Fax: 03-2424551

INSTITUTO DE INVESTIGACION FORESTAL DE
MALASIA

Dato’ Dr. Abdul Razak Mohd. Ali,

(Director General,

Instituto de Investigacion Forestal de Malasia)

Director General,

Forest Research Institute Malaysia,

Jalan FRI, Kepong,

52109 Kuala Lumpur,Malasia.

Tel: 03-6342633

Fax: 03-6367753

Correo electronico: razak@frim.gov.my

Dr. Abdul Rahim Nik,

(Director,

Unidad Especial (IUFRO)

Instituto de Investigacion Forestal de Malasia)
Director,

Special Unit (IUFRO),

Forest Research Institute Malasia.

Correo electronico: rahimnik@frim.gov.my

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ORANG ASLI
Sr. Husni Redza b. Hj.Daud,

(Ministerio de Asuntos Orang Asli)

Department of Orang Asli Affairs,

Tingkat 20 & 20M, West Block,

Wisma Selangor Dredging,

142-C, Jalan Ampang,

50450 Kuala Lumpur, Malasia.

Tel: 03-2610577/2610994

Fax: 03-2621470

DIRECCION DE LA INDUSTRIA MADERERA DE
MALASIA (MTIB)

Dato’ Haji Abdul Rashid Mat Amin,

(Director General, Direccion de

la Industria Maderera de Malasia)

Director General, Malaysian Timber Industry Board,

Tkt.13-17 Menara PGRM,

No. 8, Jalan Pudu Ulu, Cheras,

56100 Kuala Lumpur, Malasia.

Tel: 03-9822235

Fax: 03-9851477

Correo electronico: mtib@po.jaring.my

CONSEJO MADERERO DE MALASIA (MTC)
Dato’ Ismail Awang,

(Presidente Ejecutivo,

Consejo Maderero de Malasia)

Chief Executive Officer,

Malaysian Timber Council,

Tingkat 18, Menara PGRM,

No.8, Jalan Pudu Ulu, Cheras,

56100 Kuala Lumpur, Malasia.

Tel: 03-9811999

Fax: 03-9828999

Correo electronico: ceo@mtc.com.my

Sra. Aimi Lee Abdullah,

(Director Adjunto,

Asuntos Publicos y Corporativos
Consejo Maderero de Malasia)

Deputy Director,

Public & Corporate Affairs,

Malaysian Timber Council.

Correo electronico: aimi@mtc.com.my

CONSEJO NACIONAL DE CERTIFICACION MADERERA

(NTCC)
Dato’ Dr. B.C.Y Freezailah,
(Presidente,
Consejo Nacional de Certificacion de la Madera)
Chairman,
National Timber Certification Council,
15th. Floor, Menara PGRM,
No.8 Jalan Pudu Ulu,
Cheras, 56100 Kuala Lumpur, Malasia.
Tel: 03-92005008
Fax: 03-92006008
Correo electronico: ntcc@tm.net.my

Sr. Chew Lye Teng,

(Director Ejecutivo,

Consejo Nacional de Certificacion de la Madera)
Chief Executive Officer,

National Timber Certification Council.

Correo electronico: ntcc@tm.net.my

UNIVERSIDAD PUTRA MALAYSIA
Prof. Dr. Rusli Mohd.

(Decano, Facultad de Silvicultura,
Universidad Putra Malaysia)

Dean, Forestry Faculty,

University Putra Malaysia,

43400 Serdang, Selangor, Malasia.

Tel: 03-9486101ext 2410

Fax: 03-9432514

Correo electronico: rusli@forr.upm.edu.my
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V. FACILITADORES

Sr. Amha Buang,

(Organizacion Internacional

de las Maderas Tropicales)

International Tropical Timber Organisation

Dr. Wan Razali Wan Mohd.

(Director General Adjunto,

Instituto de Investigacion Forestal de Malasia)
Deputy Director General,

Forest Research Institute Malaysia,

Jalan FRI, Kepong,

52109 Kuala Lumpur, Malasia.

Tel: 03-6352534, Fax: 03-6367753

Correo electronico: razali@frim.gov.my

Dr. Roslan Ismail,

(Director, Centro Regional de Gestion Forestal,
a la atencion del Instituto de
Investigacion Forestal de Malasia)
Director,

Regional Centre For Forest Management,
c/o Forest Research Institute Malaysia,
Jalan FRI, Kepong,

52109 Kuala Lumpur,

Malasia.

Tel: 03-6342633

Fax: 03-6367753

VI. RELATORES

Dr. S.Appanah,

(Director,

Division de Bosques Naturales,

Instituto de Investigacion Forestal de Malasia)
Director,

Natural Forests Division,

Forest Research Institute Malaysia,

Jalan FRI, Kepong,

52109 Kuala Lumpur, Malasia.

Tel: 03-6342152

Fax: 03-6367753

Correo electronico: appanah@frim.gov.my

Sra. Amaravathy Sivalingam,
Wetlands International (Region de Asia Pacifico en Kuala
Lumpur)

Sr. Patrick Durst,
Administrador Forestal Regional para Asia Pacifico
FAO/RAP

VII. RELATORES ASISTENTES

Sr. Chin Yue Mun,

(Ministerio Forestal de Malasia Peninsular)
Forestry Department Peninsular Malaysia,
Jalan Sultan Salahuddin,

50660 Kuala Lumpur, Malaysia.

Tel: 03-2988244

Fax: 03-2925667

Correo electronico: chinym@forestry.gov.my

Sr. Yong Teng Koon,

(Ministerio Forestal de Malasia Peninsular)
Forestry Department Peninsular Malaysia.
Correo electronico: tkyong@forestry.gov.my

Sr. Ahmad Zainal Mat Isa,

(Ministerio Forestal de Malasia Peninsular)
Forestry Department Peninsular Malaysia.
Correo electronico: azainal@forestry.gov.my

Sr. Samsudin Musa,

(Instituto de Investigacion Forestal de Malasia)
Forest Research Institute Malaysia.

Correo electronico: shams@frim.gov.my

Raja Badrulnizam Raja Kamarzaman,
(Consejo Maderero de Malasia)
Malaysian Timber Council.

Correo electronico: badnl@mtc.com.my

Sr. Kamaruzaman Othman,

(Direccion de la Industria Maderera de Malasia)
Malaysian Timber Industry Board.

Correo electronico: mtib@po.jaring.my
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(Ministerio de Industrias Primarias)
Ministry of Primary Industries.

Correo electronico: aziyah@kpu.gov.my
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Ministry of Primary Industries.
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(Ministerio de Industrias Primarias)
Ministry of Primary Industries.

Correo electronico: sulaiman@kpu.gov.my
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(Ministerio de Industrias Primarias)
Ministry of Primary Industries

Sr. Hasnan Zahedi Ahmad Zakaria,
(Ministerio Forestal de Malasia Peninsular)
Forestry Department Peninsular Malaysia.
Correo electronico: hasnan@forestry.gov.my

Sra. Norsham Abdul Latip,
(Ministerio de Industrias Primarias)
Ministry of Primary Industries

Sr. Tg. Abdullah Tg Ismail,
(Departamento Forestal de Malasia Peninsular)
Forestry Department Peninsular Malaysia

Sr. Mohd. Nizum Mohd. Noor,
(Departamento Forestal de Malasia Peninsular)
Forestry Department Peninsular Malaysia
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Iniciativa Costa Rica-Canada

Participaron expertos de los siguientes paises:

Angola Ghana
Botswana Kenya
Republica Democratica del Congo Malawi
Etiopia Mauricio

Namibia
Seychelles
Sudafrica
Swazilandia

Tanzania
Uganda
Zambia
Zimbabwe







Resumen ejecutivo
Introduccion

La comunidad internacional ha estado examinando una amplia gama de elementos relacionados con el manejo, la
conservacion y el desarrollo sostenible de todos los tipos de bosques. Ha sido dificil ponerse de acuerdo acerca de
los instrumentos mas idoneos para tratar dichos elementos. Por lo tanto, Costa Rica y Canada han decidido asociarse
para iniciar un proceso en apoyo del Foro intergubernamental sobre los bosques (FIB) a fin de identificar posibles
elementos y tratar de alcanzar un consenso sobre la utilidad de contar con arreglos y mecanismos internacionales;
por ejemplo, un instrumento juridicamente vinculante sobre todos los tipos de bosques. En ese contexto, la iniciativa
procura ofrecer un foro neutral, transparente, participativo y representativo a fin de facilitar el debate técnico sobre
instrumentos juridicamente vinculantes sobre todos los tipos de bosques y considerar posibles elementos de tales
instrumentos.

La Iniciativa Costa Rica-Canada comprende tres etapas. La primera etapa fue una reunion de expertos celebrada en
San José de Costa Rica del 22 al 26 de febrero de 1999. La segunda consiste en una serie de reuniones regionales, en
las cuales se analizaran las ventajas y los posibles elementos de arreglos y mecanismos internacionales sobre
bosques desde una perspectiva regional. La primera reunion regional se realizé en Kuala Lumpur, Malasia. La
segunda es la reunion regional de Africa oriental y meridional, celebrada del 6 al 10 de septiembre de 1999 en
Mutare, Zimbabwe. Las otras reuniones se realizaran en Turquia, Camertn, Espafia, Argentina, Ecuador y México.
La tercera etapa sera la reunion final que se celebrara en Canada a fines de 1999 a fin de consolidar los resultados de
la reunion de expertos realizada en Costa Rica y las contribuciones de las reuniones regionales, y producir
conclusiones y recomendaciones para presentar en a la cuarta sesion del FIB a principios del 2000.

Objetivos y estructura de la reunion regional
Los objetivos de la reunion fueron los siguientes:

=  Analizar los elementos identificados en la reunion de expertos realizada en San José de Costa Rica y agregar
nuevos elementos considerados importantes para la region;

= Analizar desde una perspectiva regional la utilidad de tener arreglos y mecanismos internacionales; por ejemplo,
un instrumento juridicamente vinculante sobre todos los tipos de bosques.

La reunidn se organizé a modo de poder, en primer lugar, informar a los participantes acerca de los asuntos
relacionados con los convenios. En reunion plenaria se presentaron cuatro documentos de fondo con el objeto de
ofrecer a los participantes una base comtin de conocimientos sobre los instrumentos internacionales existentes y su
implementacion a nivel regional. También en reunion plenaria se hizo un analisis detallado de los 80 elementos a fin
de que los participantes se informaran bien al respecto. El andlisis detallado de los elementos y las opciones se hizo
en grupos y los resultados se presentaron en reunion plenaria. Asimismo, se discutieron los pros y los contras de los
elementos que tienen posibilidades de ser tomados en cuenta en un instrumento juridicamente vinculante, con el
objeto de promover los que ameritan una consideracién mas profunda. Se hizo una evaluacion de la reunion en
formularios para rellenar y debates de grupo. Los formularios se enviaron a la Secretaria de la Iniciativa Costa Rica-
Canada para su analisis, pero los resultados de los debates de los grupos se dan a conocer en estas actas.

Participacion

Asistieron a la reunion 85 participantes y 13 observadores de 15 paises del sur y este de Africa, procedentes de
instituciones gubernamentales e intergubernamentales, organizaciones no gubernamentales (ONG), el sector privado,
poblaciones indigenas y autoridades locales. Concurrieron asimismo representantes de la Iniciativa Costa Rica-
Canadé y de Camertin y Turquia. A los representantes de estos dos tltimos paises se les invitd para que se
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interiorizaran de las experiencias de la reunion y utilizaran lo aprendido al organizar sus respectivas reuniones
regionales.

Discursos de bienvenida

El Sr. P. Kariwo, presidente de la reunion regional, dio la bienvenida a los delegados. La reunion fue inaugurada por
el Excmo. Sr. E. Chindori-Chininga, Viceministro de Minas, Medio Ambiente y Turismo, que sugiri6é que los
participantes adoptaran un enfoque holistico del manejo sostenible de los bosques y dejaran oir la voz de Africa en
todas las deliberaciones internacionales.

En sus palabras introductorias, la Sra. F. Bergeron, codirectora de la Iniciativa Costa Rica-Canadé, agradecio al
Gobierno de Zimbabwe por aceptar ser el anfitrion de la Conferencia Regional, y a los Gobiernos de Finlandia,
Reino Unido y Alemania por el apoyo financiero brindado a la reunion. Instd a los participantes a aprovechar todas
las oportunidades que ofreciese la reunidn para expresar sus puntos de vista.

Presentaciones principales

Era necesario ofrecer a los participantes regionales informacion que les permitiera desarrollar una mejor y mas
amplia comprension de los complejos asuntos que abarca la Iniciativa Costa Rica-Canadé. Cuatro conferencistas
principales trataron dichos asuntos y cubrieron los siguientes temas:

= Los antecedentes de la iniciativa (Panorama general de las deliberaciones intergubernamentales sobre politica
forestal)

= Vision general de las convenciones internacionales que afectan el manejo, la conservacion y el desarrollo
sostenible de todos los tipos de bosques

=  Vision general de instrumentos juridicamente no vinculantes

= Vision general de la experiencia regional en materia de instrumentos internacionales

A continuacion se presentan breves resimenes de cada una de las ponencias.
Panorama general de las deliberaciones intergubernamentales sobre politica forestal

Esta ponencia fue presentada por el Dr. J. Maini. Tratd de los principios que han guiado las deliberaciones sobre
politica forestal, a saber:

= Los derechos soberanos de los Estados de utilizar sus recursos para cumplir sus objetivos y prioridades de
politica nacional.

= El derecho de los Estados al desarrollo econémico en el contexto de sus condiciones sociales, econdmicas,
medioambientales y politicas.

= Laresponsabilidad de los Estados de asegurar que las actividades que se realizan en su jurisdiccion no causen
dafios al medio ambiente de otros Estados o de areas que se encuentren allende los limites de la jurisdiccion
nacional.

El alcance cada vez mayor de las preocupaciones por los bosques se ha traducido en didlogos y acuerdos
internacionales y ha conducido a la cooperacion en materia de manejo de bosques y medio ambiente. Algunas de
esas preocupaciones se han formulado en lineas generales del modo siguiente:

= La deforestacion mundial alcanza un ritmo de 15 millones de hectareas por afio.

= Entre 300 y 400 millones de personas viven en bosques o zonas circundantes y de ellos depende su sustento.
= FEl comercio internacional

= Problemas medioambientales transnacionales
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Vision general de los convenios internacionales que afectan el manejo, la conservacion y el desarrollo sostenible
de todos los tipos de bosques

Esta ponencia fue presentada por el Sr. D. Marongwe, que enumerd los grandes convenios medioambientales que
abordan asuntos relacionados con los bosques, a saber:

= El Convenio sobre diversidad biologica (CDB)

= La Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion

= El Convenio marco sobre el cambio climatico

= El Convenio de Ramsar sobre las marismas de importancia internacional, especialmente como hébitat de aves
acuaticas

= La Convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres (CITES)

= El Convenio para la proteccion del patrimonio mundial y cultural

= FEl Acuerdo internacional sobre las maderas tropicales (AIMT)

= FEl Convenio de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes

La ponencia puso de manifiesto diversas deficiencias de los convenios, como ser:

= sus limitaciones para tratar los asuntos forestales con eficacia;
= su falta de definicion de arreglos o reglamentaciones concretas que puedan ponerse en practica o hacerse aplicar.

Vision general de instrumentos juridicamente no vinculantes e iniciativas para el mejoramiento de la
conservacion y el manejo sostenible de los recursos forestales

Esta ponencia fue presentada por el Dr. D. Gwaze, que sefalo las iniciativas y los instrumentos juridicamente no
obligatorios siguientes:

=  Los Principios de los Bosques

= FEl Programa 21, Capitulo 11

= Las Propuestas para la Accidén del Grupo intergubernamental ad hoc sobre los bosques (GIB)

= Las Iniciativas de planificacion del sector forestal

= Los acuerdos de asociacion en silvicultura

= Los Procesos internacionales y regionales sobre criterios e indicadores para un manejo sustentable de los
bosques

= La certificacion

En esta ponencia se identificaron los puntos fuertes y débiles y los principales vacios en la implementacion de
algunos de esos instrumentos e iniciativas. Los puntos fuertes radican en su capacidad para permitir innovaciones y
en el hecho de que son menos costosos para negociar, en comparacion con los instrumentos juridicamente
obligatorios. Los principales vacios son principalmente la falta de prioridades y de compromiso politico, la
limitacién de recursos financieros, la falta de un mecanismo financiero para el manejo forestal sostenible (MFS), la
incapacidad del Fondo para el Medio Ambiente Mundial para apoyar el manejo de la silvicultura y la ausencia de
una definicion clara del MFS.

Vision general de la experiencia regional en materia de instrumentos internacionales

Esta ponencia, presentada por el Sr. P. Gondo, tratd de los convenios ya examinados. Reconoce la participacion de
la region en diversos comités. La insuficiencia de las consultas internas y la falta de concordancia entre los
delegados a las reuniones de esos comités han hecho que la participacion fuera ineficaz. Se observan progresos en la
implementacion de diversos convenios, a saber, el CDB y la Convencién marco sobre el cambio climatico. Se han
registrado pocos progresos con respecto a la Convencion de lucha contra la desertificacion. Son evidentes los
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progresos significativos logrados con la CITES y el AIMT, debido a la estrecha relacion que éstos tienen con el
comercio.

En la ponencia se recomienda analizar meticulosamente el grado en que la falta de capacidad ha incidido en la
omision, por parte de la region, de aprovechar algunas de las disposiciones. Se plantean preocupaciones sobre los
siguientes puntos:

= poca participacion de la region en el proceso de toma de decisiones, que resulta en una dominacion por parte de
paises del norte;

= obligaciones adicionales impuestas en recursos financieros y humanos de la region que ya son limitados;

= violacién de los principios de soberania por razones de mundializacion;

= Jos asuntos relativos a la financiacion se ven complicados por términos que no son claros, como costo
incremental, mecanismos de financiacion nuevos y adicionales y actividades facilitadoras;

= escasas inversiones del sector privado en la region;

= falta de diferencias significativas en las inversiones en regiones volatiles y estables, cuando la buena
gobernabilidad ha sido un criterio de evaluacion

Enfoque del analisis de elementos y opciones
El enfoque patron de la Iniciativa Costa Rica - Canada se aplico en la reunion con unas pocas modificaciones.

Antes de la reunion, el comité organizador de Zimbabwe envi6 una lista de elementos a todos los paises y también
pidio a éstos que presentaran elementos suplementarios relativos a sus respectivas situaciones. Cinco paises, a saber,
Botswana, Kenia, Malawi, Seychelles y Zimbabwe, presentaron elementos adicionales. Se realizaron talleres
nacionales en Sudafrica y Zimbabwe. Se examinaron entonces todos los elementos y se presentaron 80 elementos
para ser analizados en la reunion. El Dr. S. Chigwerewe presentd una lista de todos los elementos, dando
explicaciones completas e indicando el contexto del debate.

A efectos del andlisis de los elementos, los participantes se repartieron en 4 grupos, cada uno de los cuales se
encargd de analizar 20 elementos. Se asigno a cada grupo un facilitador y un relator. Los andlisis revelaron las
opciones bajo las cuales podria tratarse cada uno de los elementos, que son las siguientes:

= instrumentos juridicamente vinculantes existentes
= nuevos instrumentos internacionales juridicamente vinculantes
= iniciativas e instrumentos juridicamente no vinculantes

Tras deliberar acerca de las diversas opciones, se discutieron los pros y los contras de usar instrumentos
juridicamente vinculantes o no vinculantes. Se hizo hincapi¢ en los pros y los contras de la opcion juridicamente
vinculante, lo cual permiti6 desarrollar una mejor comprension de los elementos clave. Se hizo una evaluacion de la
reunion en un formulario para rellenar. Asimismo, se hicieron evaluaciones de grupo a fin de identificar y
documentar la gama y diversidad de puntos de vista acerca de acciones suplementarias destinadas a facilitar la
creacion de un consenso internacional sobre cuestiones relativas a la Categoria III del programa de trabajo del FIB.

Resultados de las discusiones de grupo

La reunion ofrecid un foro neutro, transparente y participativo para examinar elementos clave. Se analizaron todos
los elementos y se registraron las opiniones y opciones sugeridas por los grupos, las cuales se presentan en detalle en
las secciones relativas a los resultados. Las opiniones se registraron en forma de tabla a fin de facilitar la consulta.
Los elementos que se identificaron por su importancia crucial y que merecen mayor consideracion en un instrumento
juridicamente vinculante fueron los siguientes:
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criterios e indicadores para el MFS, saber tradicional relacionado con los bosques, manejo de ecosistemas,
manejo de zonas protegidas, manejo de suelos y del agua, practicas forestales, derechos de las poblaciones
indigenas y comunidades locales, reparto equitativo de los beneficios, tenencia de los recursos y biotecnologia.

Se debatieron también los pros y los contras de tratar estos asuntos en un instrumento juridicamente vinculante. Se
considerd asimismo el potencial de lograr alguna forma de consenso acerca de los elementos. En el caso de los
arriba mencionados, las posibilidades de alcanzar un consenso regional eran elevadas, lo cual sirvié de fundamento
para promover los elementos que se consideraran en una opcidn juridicamente vinculante.

Como tultima etapa, se evalud la reunion y los resultados se presentan también en estas actas. El principal
comentario que surgio de la evaluacion fue que era necesario consultar en detalle a los paises a fin de obtener
elementos nacionales que pudieran promoverse a nivel regional. Sin embargo, la mayoria de los participantes
apreciaron el hecho de que la reunion ofreciese mucha informacion acerca de los elementos, convenios y posibles
opciones, lo cual servira de gran ayuda para las deliberaciones de la region en futuras reuniones sobre la iniciativa.
Se menciond que la reunion era la primera a la que concurria un niimero de paises africanos con una participacion
tan vasta de interesados directos en convenios internacionales y, como tal, fue muy valorada y apreciada.
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Lista de participantes

Bailey H Ms

Environment 2000,

Box A 639,

Avondale

ZIMBABWE

Telephone: 04-302886/302276

Fax No: 04-339691

E-mail: ¢2000kb@samara.co.zw

Baker S Mrs

Forestry Commission

P O Box HG 139
Highlands

Harare, ZIMBABWE
Telephone: 04-498078

Fax No: 04-497066

E-mail: frchigh@harare.iafrica.com
Barradas L M Mr

ANGOLA

Telephone: 244-2-323934

Fax No: 244-2-323934

Bethlehem L Ms

DWAF, SOUTH AFRICA
Telephone: 27-12-3367734
Fax: 27-12-3286041

Bojang F Mr

OAU, P O Box 3243

Addis Ababa, ETHIOPIA
Telephone: 251-1-517700

Fax No: 251-1-517844
Boyd E Ms
CIFOR Regional Office

UZ, Harare, ZIMBABWE
Telephone: 04-334834/5

Fax No: 04-334834
E-mail: emilygboyd@hotmail.com
Bruce G K Mr

Environ Forest
37 Bunting Street

Greenside

Mutare

ZIMBABWE

Telephone: 020-67158
Fax No: 02067158

BERGERON, France

CRCI Secretariat

580 Booth St/8th Fl

Ottawa

CANADA

Telephone: 613-943-5258

Fax No: 631-947-9033

E-mail: fbergero@nrcan.gc.ca
Chambwera M Mr

WWF Box CY 1409

Causeway

Harare, ZIMBABWE
Telephone: 723870/703902

Fax No: 723870/703902
E-mail: mchabwera@wwf.org.zw
Chatora K Mrs

Forestry Commission

Mutare, ZIMBABWE
Telephone: 020-64515

Fax No: 020-62446
E-mail: prm@fczim.com

Chigwerewe S Dr

Forestry Commission

Ngamo, Bulawayo

ZIMBABWE

Telephone: 09-77224

Fax 09-74825

Chihambakwe M. Mr
ENCON Associates
Box BW 1061

Harare, ZIMBABWE
Telephone: 885208

Fax No: 885208

E-mail: mchihambakwe@hotmail.com
Claude F Mr

ONADEF/MINEF

CAMEROON

Telephone: 237-214187

Fax No: 237-215350

E-mail: onad@Comment.cm
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Dlamini P M R Mr

Forestry Division

SAPPI USUTU
SWAZILAND

Telephone: 268-4046361
Fax No: 268-4041547

Donkor D Mr

Institute of Cultural Affairs
Box 02060

OSU

Accra, GHANA

Duwa D Mr

Forestry Commission

P O Box 322

Mutare, ZIMBABWE
Telephone: 020-64515
Fax No 020-62378

Dzathor E Mrs

Institute of Cultural Affairs
Box 02060, OSU, Accra
GHANA

Gambiza-Moyo G Mr
ZBC

Box 9048

Mbare

Harare, ZIMBABWE
Telephone: 04-735405
Fax No: 04-791003

Gamedze S T Mr

Ministry of Agriculture

Box 162

Mbabane

SWAZILAND

Telephone: 268-4042731

Fax: 268-4044700

Gombe J Mrs

Forestry Commission

P O Box 322

Mutare, ZIMBABWE
Telephone: 020-64515
Fax No 020-62378

Gondo P C Mr

SAFIRE

P.O. Box BE398

Harare, ZIMBABWE
Telephone: 04-795461
Fax No: 04-795461

Gwaze D P Dr

Forestry Commission
Harare, ZIMBABWE
Telephone: 04-496878/9
Fax No: 04-497070

E-mail: frchigh@harare.iafrica.com

Henmer J Mr
Pulpwood Company
ZIMBABWE

Johnstone B Mr

Timber Producers Federation
P O Box 1736

Mutare, ZIMBABWE
Telephone: 020-60959

Fax No 020-60959
Kalume SEFU Mr

DRC NGO

"Faune Et Vie"

Kinshasa

Telephone: 243-8802334
Fax No: 2438802392
KAMBEU K M Mr

Forestry Dept

P O 110006

Solwezi, ZAMBIA
Telephone: 260-8-821201
Fax No: 260-8-821650

Kamugisha J Mr

EC Forest Project

P O Box 5244

Kampala, UGANDA

Telephone: 256-41-236016

Fax No: 256-41-234880

E-mail: ecforest@starcom.co.ag
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Kankolongo Mujinga Dr

Min of Env Forests & Fishing
15 Khama Av

Papaillou

Karitiye, Gumi, DRC
Telephone: 243-8802093
Fax No 243-8802392

Kariwo P Mr

Forestry Commission

P O Box HG 139

Highlands, Harare, ZIMBABWE

Telephone: 04-498078
Fax No: 04-497066
Kasere S Mr

Campfire Association

P O Box 661

Harare

ZIMBABWE

Telephone: 04-747462
Fax No 04-747470
Katerere Y Dr

IUCN Regional Office for Southern Africa
Box 745

Harare

ZIMBABWE

Telephone: 04-728266/7
Fax No: 04-720738

Katsvairo L Mr
Biomass Users Network

P Bag 776

Causeway

Harare

ZIMBABWE

Telephone: 04-773395

Fax No: 04-793313

E-mail: mmapako@internet.co.zw
Kojwang H O Dr

Directorate of Forestry

P Bag 13346

Windhoek, NAMIBIA

Telephone: 264-61-222830

Fax No 264-61-221478

E-mail Kojwang@forestry.met.gov.na

Kokwe M Mr

ITUCN Regional Office for Southern Africa

Box 745

Harare, ZIMBABWE
Telephone:
Fax No 04-720738

Konuche P Dr
Kenya Forestry Reseach
P O Box 20412

Nairobi, KENYA
Telephone:

04-728266/7

254-154-32841

Fax No 254-154-32844

Kowero G Dr

CIFOR Regional Office
IES

Box MP167

Kulapani F A Mr
District Forestry Office
Box 84

Dedza, MALAWI

Telephone: 265-220217

Fax No 265-781812
Kwerepe R Mr

Ministry of Agriculture

P Bag 003

Gaborone, BOTSWANA
Telephone: 267-580334/
Fax No 267-307057
E-mail Brimp@infor.bw
Louis Marie Paul Mr

Min of Env Forest Section
P O Box 445

Victoria

Mabhe Islands , SEYCHELLES

Telephone: 248-224644

Fax No 248-224500

E-mail doe@sychelles.net
Lusepani E Ms

No. 6 Parsons Street

NAMIBIA
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Luvuyo Ndimeni Mr
Department of Foreign Affairs

SOUTH AFRICA

Telephone: 27-12-3511474

Fax No 27-12-351165

E-mail envconserve@foreign.gov.za
Maini J

Secretariat IFF

Room DC2-1270

Two UN Plaza, New York

N.Y. 10017

USA

Telephone: 1-212-963-3160

Fax No 1-212-963-3463
E-mail maini,un.org

Manso S Mr

Institute of Cultural Affairs
Box 02060

OSU

Accra, GHANA

Mapfunde E. Mr
Forestry Commission

F.IT.C.

Box 977

Mutare , ZIMBABWE
Telephone: 020-63484
Fax No 020-61566

Marongwe D. Mr

Ministry of Mines

14th Floor

Karigamombe Centre

53 S Machel

Harare, ZIMBABWE

Telephone: 04-748541/757881
Fax No 04-748541

Marunda C Mr
Forestry Commission
R & D c/o ZCF
Mutare, ZIMBABWE

Mbonde G P L Mr

Ministry of Natural Resources and Tourism
Box 426

Dar-es Salaam, TANZANIA

Telephone: 255-51-861657
Fax No 255-51-866162
E-mail sapu@wilken-dsm.com

Mccartney S Mr

Forest Owners Association

Box 1556

Rivonia 2128

SOUTH AFRICA

Telephone: 27-11-803 3403

Fax No 27-11-808 8708

E-mail forest@global.co.zw

Menang Evouna Mr
ONADE/MINEF

CAMEROON

Telephone:237-214 187

Fax: 237-215350

E-mail: ONADEF@CAMNET.CAM

Mhungu J A Mr

Forestry Commission

P O Box 322

Mutare, ZIMBABWE
Telephone: 020-64515

Moyo S. Mr
Forestry Commission
P O Box HG 139

Highlands

Harare, ZIMBABWE

Telephone: 04-498436

Fax 04-497066

Mubaiwa L. Mr
Forestry Commission

Box 660

Mutare, ZIMBABWE

Telephone: 020-62748

Fax 020-61566

Mujakachi L Ms

Africa Resources Trust

P O Box A860

Harare, ZIMBABWE

Telephone: 263-4-732254

Fax 263-4-731719

E-mail mujakachi@art.org.zw

Mukombero R. Mr
Forestry Commission

P O Box 40

Chimanimani, ZIMBABWE
Telephone: 026-2440/1

Fax 026-2966
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Munemo M D Mr

Natural Resources
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Capitulo 1: Introduccion
Antecedentes:

En 1995, la Comision de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas (CSD), en su tercera sesion, establecio
el Panel Intergubernamental de Bosques (IPF), foro de composicion abierta y con una mision definida, para lograr un
consenso y Propuestas de Accion coordinadas que apoyasen la gestion, conservacion y desarrollo sostenible de toda
clase de bosques. El IPF trabajo sobre 12 elementos de programa que aplicaban las decisiones de la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD) referentes a los bosques. El Panel mantuvo
cuatro reuniones entre 1995 y 1997 y envi6 su informe final a la CSD-5 en abril de 1997. El informe contiene
aproximadamente 140 propuestas de accion.

Sin embargo, los delegados del IPF no pudieron ponerse de acuerdo en el comienzo de negociaciones para
un convenio forestal global o contintian el didlogo sobre politica forestal de cualquier otra forma. La CSD-5 adopto
el informe del IPF y transmitié un grupo de recomendaciones a la Sesion Especial de la Asamblea General de
Naciones Unidas (UNGASS) en junio de 1997 para una revision general del progreso en la aplicacion de los
acuerdos de la CNUMAD. En la UNGASS la Asamblea General decidié continuar el didlogo intergubernamental
sobre politica forestal estableciendo el Foro Intergubernamental sobre Bosques (FIB), también objeto y con
mandato concreto, dependiente de la CSD. Ademas, decidio que e/ Foro deberia también identificar los posibles
elementos, trabajando en pos de un consenso, de mecanismos y acuerdos internacionales, como por ejemplo, un
instrumento legalmente vinculante. La Resolucion del consejo Econdmico y Social 1997/65 establecid el Foro
Intergubernamental de Bosques (FIB), con el mandato de informar a la CSD-8 en el afio 2000.

El IFF mantuvo su reunion organizativa (IFF1) del 1 al 3 de octubre de 1997 en Nueva York. El IFF2 tuvo
lugar del 24 al 4 de septiembre de 1998 en Ginebra, en donde los delegados mantuvieron discusiones de fondo, entre
otros temas, mecanismos y acuerdos internacionales. Lo mismo ocurrio6 en el IFF3, que tuvo lugar en Ginebra del 3
al 14 de mayo de 1999. El informe no negociado introdujo la nocion de las funciones como una de las bases
principales para la determinacion del valor afiadido de un instrumento legalmente vinculante.

Debido a que la tarea del Foro Intergubernamental sobre Bosques en la categoria III de su programa de
Trabajo es identificar los posibles elementos, y trabajar hacia un consenso sobre acuerdos y mecanismos
internacionales para la aplicacion de las decisiones de la CNUMAD, el punto de partida del proceso IPF/IFF en su
totalidad, desde 1995 era el acuerdo de la comunidad internacional indicado en las decisiones relativas a los bosques
de la CNUMAD (Capitulo 11 de la Agenda 21 y Principios Forestales). Estas decisiones tienden hacia una
aproximacion comprensiva e integradora de la gestion forestal sostenible y sitta al sector forestal con todos sus
componentes en los esfuerzos globales de desarrollo sostenible.

La discusion dentro del IFF sobre futuros acuerdos y mecanismos internacionales se ha centrado en las
posibles lagunas, duplicaciones y conexiones en el régimen forestal internacional, y el objetivo inmediato del IFF4
es realizar las deliberaciones de una forma abierta y transparente que permitan llegar a una decision informada en el
IFF4, en febrero del 2000 y en la CSD-8 en abril -mayo del 2000.

En el curso de las discusiones en el IFF2, los gobiernos de Costa Rica y Canadé anunciaron su intencion de
iniciar un proceso de identificacion y trabajar en pos de un consenso sobre la utilidad de disponer de acuerdos y
mecanismos internacionales, como por ejemplo un instrumento legalmente vinculante, sobre todo tipo de bosques,
con el fin de facilitar las discusiones en el [FF4. Algunos delegados en el IFF2, entre otros el de Espafia, apoyaron la
iniciativa y expresaron su interés en participar. La iniciativa de Costa Rica y Canada se basa en el convencimiento de
que la aproximacion a un consenso requiere un proceso de clarificacion de los asuntos e identificacion de
entendimientos comunes. Por lo tanto, la iniciativa trata de facilitar el intercambio de opiniones y el didlogo abierto
para mejorar la definicion y consideracion de los elementos, reforzar las necesidades e identificar los elementos
precisos para llegar a un consenso global sobre el tema de los acuerdos y mecanismos internacionales.
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La iniciativa contiene tres etapas: la reunion de expertos en San José€, una serie de reuniones regionales o
subregionales, con posterioridad, y una reunion final en Canada, en diciembre de 1999. Las reuniones regionales
profundizan en los resultados de la reunion de expertos, analizando los beneficios y elementos posibles de
instrumentos vinculantes y no vinculantes, desde del punto de vista de cada una de las regiones. La reunion final de
Canada consolidara los resultados de San José y las aportaciones de los regionales y preparara un informe con las
conclusiones generales, que serd enviado al IFF4.

Como resultado del informe de la primera reunion de la Iniciativa de Costa Rica y Canada (ICRC),
mantenida en San José en febrero de 1999, el enfoque presentado como anexo 1 contiene 4 etapas para el estudio del
contenido y objetivos del futuro didlogo forestal:

Etapa 1: Identificacion de una lista de base de elementos posible.
Etapa 2: Identificacion de opciones de trato de elemento.

Etapa 3: Pros y contras.

Etapa 4: Evaluacion.

Con el fin de involucrar a un gran nimero de expertos de cada pais y representantes de ONG, de una forma
transparente y participativa, respetando al mismo tiempo las estructuras nacionales, el enfoque propuesto se aplicd
en Europa primeramente a escala nacional, y en la reunion regional (Madrid, septiembre), se obtuvieron las
conclusiones generales.

Ademas, se ha producido un documento denominado “Concepto” (ver anexo 2) como apoyo a la preparacion
de la reunion regional europea, actualizando el enfoque descrito con los desarrollos acordados en el IFF3,

particularmente en lo referente a la nocion de “funciones”.

El Proceso Europeo.

Desde el IFF3, se establecio un Comité de Coordinacion para el proceso europeo, con una representacion
equilibrada de todas las subregiones europeas. Este Comité de Coordinacion incluy6 a Espafia, como pais anfitrion,
Alemania, Finlandia y Portugal como las Presidencias de la Unidén Europea en ejercicio durante el proceso, Austria,
que acogeria una reunion preliminar, Hungria y Letonia representando a los Paises con Economia en Transicion, y la
Unidad de Enlace de la Conferencia Ministerial sobre Proteccion de Bosques en Europa, que colaboro6 con su
infraestructura.

Cuarenta y un paises fueron invitados, junto con la Comision Europea, a la reunion de la ICRC, que se
expresan a continuacion

ALBANIA ESLOVAQUIA GRECIA NORUEGA
ALEMANIA ESLOVENIA HOLANDA POLONIA
AUSTRIA ESPANA HUNGRIA PORTUGAL
BELGICA ESTONIA LETONIA REINO UNIDO
BIELORRUSIA FEDERACION DE RUSIA LIECHTENSTEIN  REPUBLICA CHECA
BOSNIA-HERZEGOVINA IRLANDA LITUANIA RUMANIA
BULGARIA ISLANDIA LUXEMBURGO SUECIA
CIUDAD DEL VATICANO ITALIA MALTA Suiza
CROACIA FINLANDIA MOLDAVIA TURQUIA
DINAMARCA FRANCIA MONACO UCRANIA
COMUNIDAD EUROPEA EX REP. YUGOSLAVA DE MACEDONIA

Se enviaron también invitaciones a los copresidentes de la Iniciativa, los del IFF y otras organizaciones
importantes, como observadores, tal y como decidié el Comité de Coordinacion.
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Las organizaciones de ambito europeo invitadas a participar en el proceso fueron las siguientes

Confederacion europea de Industrias de la Madera CEI Bois
Confederacion europea de Industrias del Papel CEPI
Confederacion europea de Propietarios Forestales CEPF
Comité de Organizaciones Agrarias de la Union Europea COPA
Consejo de Europa

Consejo Europeo de Agricultura ECA
Fern

Organizacion Europea de terratenientes ELO
Observatorio Europeo de Bosques de Montafia EOMF
Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion UN/FAO
Organizacion Europea de Comunidades Forestales FECOF
Global Forest Policy IISD
Greenpeace Internacional/ Europa

Secretaria del Foro Intergubernamental de Bosques

Organizacion Internacional de Maderas Tropicales ITTO
Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza TUCN
Unidn Internacional de Organismos de Investigacion Forestal IUFRO
Programa de Desarrollo de Naciones Unidas UNDP
Unién de Forestales Europeos UEF
Comision Econdmica para Europa UN/ECE
Programa ambiental de Naciones Unidas UNEP
Unién de Selvicultores del Sur de Europa USSE
World Wide Fund for Nature/ Europe WWF

El Comité de Coordinacion decidid que seria también muy util tener una reunién preliminar con los paises
en transicion, que tuvo lugar en la ciudad de Gmunden, merced a la generosa invitacion del Gobierno de Austria.
Durante esta reunion de una jornada, tuvieron lugar las presentaciones de los procesos CNUMAD/CSD (Sr. Giinther
Siegel), IPF/IFF (Sr. Mike Dudley), las Propuestas de Accion del IPF (Sr. Christian Mersmann y Sra. Astrid Skala-
Kuhmann), la Iniciativa de Costa Rica y Canada (Sr. Jacques Carette) y el proceso europeo (Sr. Jos¢ M. Solano),
probandose esta reunion como muy util en aumentar el nimero de paises que dan importancia a estos temas.

Capitulo 2: Los procesos nacionales de consulta.

Dentro de Europa, el tema de la gestion, conservacion y desarrollo sostenible de todo tipo de bosques se
viene discutiendo des de nace diez afios en el marco del Proceso Paneuropeo y sus tres Conferencias Ministeriales de
Proteccion de Bosques en Europa (Estrasburgo, 1990; Helsinki, 1993 y Lisboa, 1998).

Por tanto, a los paises europeos, que tienen una larga experiencia, se les pidid que completasen las dos
primeras etapas del ejercicio de antemano, y enviasen sus resultados a Espafia, para su compilacion y discusion.

En la primera etapa, los paises y organizaciones identificaron una lista de posibles elementos de acuerdos
futuros. El procedimiento recomendado proponia el empleo de los temas listados en el IFF3 para los procesos
nacionales.

En la segunda etapa se solicito a los paises y organizaciones que identificasen las opciones para tratar estos
elementos. Para ello, debian considerar a escala nacional, y para cada uno de los asuntos procedentes de la primera
etapa, tres opciones posibles: la primera opcion engloba los instrumentos vinculantes en vigor, incluyendo las
estipulaciones actuales, la negociacion de nuevas estipulaciones y el desarrollo de protocolos. Si surgia un asunto
parcialmente regulado por alguno de los instrumentos vigentes considerados, los expertos debian estudiar también la
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parte no regulada aun. La segunda opcion toca un nuevo instrumento vinculante, en el cual los elementos que lo
integran garantizan un compromiso vinculante que no se puede garantizar, a juicio de los expertos, en ninguno de los
actualmente existentes. La tercera opcion, instrumentos € iniciativas no vinculantes, incluye tanto las existentes
como las futuras normas legales no vinculantes, y los instrumentos voluntarios e iniciativas de la sociedad.

Se podia pensar en mas de una opcidn para cada uno de los asuntos. La documentacion se pudo consultar
para ver si un asunto estaba o no cubierto por algin instrumento. El producto de esta etapa era una matriz con los

asuntos en un lado y las opciones en el otro, con una indicacion de las opciones a considerar para cada asunto.

Sintesis de los informes nacionales.

Se recibieron 14 informes de distintos paises, y uno de una organizacion. La tarea de obtener conclusiones
generales no ha sido facil, pues algunas eran el resultado de procesos nacionales de consulta en curso en los paises
de origen, y no todos los informes mantuvieron el formato propuesto, sino que respondian a estos procesos
nacionales.

Sin embargo, la mayoria de los intereses, opiniones y formas de entender pueden ser, en términos generales,
incluidos en un informe general sobre asuntos, funciones y opciones, que constituyen la base general de los
procesos, aunque el formato haya sido diferente. Por tanto, hay que decir que cualquiera de los procesos nacionales
se hubiese podido utilizar como marco estructural para el informe de sintesis, ya que todos ellos son igualmente
validos.

El concepto general ha sido el escogido como estructura para expresar los resultados por ser la forma mas
facil de traducir los diferentes puntos de vista y porque esta estructura era inteligible para la mayoria de los
asistentes.

Asuntos que no se tratan adecuadamente en el Régimen Forestal Internacional vigente.

Los resultados de los procesos nacionales muestran que hay varios asuntos que no son tratados
adecuadamente por parte del régimen vigente, como por ejemplo:

= Programas forestales nacionales: Tienen una definicion vaga, falta un marco armonico y no tienen un sistema
de acceso a recursos integral, y hay falta de compromisos, pues no hay voluntad politica de asumirlos.

= Conservacion de bosques y dreas protegidas: Asunto parcialmente regulado en el Convenio de Biodiversidad y
otros, pero no operativo aun, especialmente el tema de conservacion de la diversidad bioldgica en bosques de
produccion. Los diferentes intereses de las partes implicadas (y la falta de criterios e indicadores que establezcan
prioridades para su instauracion). Otro tema es que en Europa est4 siendo debatido el valor afiadido de la
proteccion estricta ya que todo bosque debe ser gestionado sosteniblemente.

= Deforestacion y degradacion forestal: No esta regulado de una manera integral, y hay lagunas, asi como falta de
sinergia entre instrumentos. La infravaloracion de los bosques y de sus bienes y servicios no madereros es la
mayor falta.

= Restauracion de terrenos degradados: Esta parcialmente cubierta, pero no hay regulacion de forma integral, ni
se consideran las condiciones especificas de los paises con baja cobertura forestal. La opinion mas generalizada
es que faltan recursos para la recuperacion.

= Seguimiento. El problema encontrado mas a menudo es la falta de coordinacion entre las diferentes fuentes de
informacion y la continua necesidad de datos de todas las instituciones e instrumentos, si bien hubo opiniones
acerca de aspectos diferentes, como la falta de recursos, de definiciones comunes, de prioridades, de un marco
armonico y de compromisos.

= Transferencia de tecnologia y creacion de capacidades: Teniendo en cuenta también la falta de recursos, los
informes pusieron de relieve que las estructuras existen, pero no estan integradas en sectores distintos del
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forestal, y debido a los diferentes intereses que existen, no hay actualmente desarrollo de los instrumentos
existentes.

Finanzas: En este asunto se encontrd escasez de recursos, pero también la falta de programas integrados capaces
de atraer nuevos recursos. En cualquier caso, hubo acuerdo sobre la existencia de lagunas en el vigente Régimen
Forestal Internacional (por ejemplo, inversiones privadas), pero los diferentes intereses en juego hacen dificil
encontrar una solucion definitiva. Como base, la gestion forestal sostenible deberia verse como un sector viable
y rentable.

Valoracion de bienes y servicios: Este asunto tiene un problema técnico, basado en la dificultad del desarrollo y
aplicacion de los estudios, aunque no obstante, las existentes no se utilizan por falta de voluntad politica para
aplicarlos, debido al riesgo, por ejemplo, de alteraciones en el mercado.

Comercio y gestion forestal sostenible: Todos los paises consideraron que éste es un asunto de gran importancia
para ellos, porque no hay un entendimiento comun de las conexiones entre ambos, aunque existe el riesgo de
que los futuros acuerdos de libre comercio no consideren los aspectos sociales y culturales.

Conocimientos forestales tradicionales: Este es un asunto muy controvertido, parcialmente regulado en el CBD,
pero todavia sin ser operativo, ya que no hay entendimiento sobre algunos aspectos.

Trabajo de Instituciones e Instrumentos: Se encontraron lagunas y duplicaciones, y por lo tanto la falta de un
instrumento que trate este tema de forma integrada.

Desarrollo de politicas internacionales: Este tema no esta actualmente regulado en absoluto. Existe una gran
necesidad de cooperacion en €1, teniendo en cuenta la aproximacion integral e integradora de la CNUMAD.

En algunos informes nacionales aparecieron dos nuevos asuntos de interés global que no estaban regulados

en los instrumentos vigentes:

—_—

Conceptos, términos y definiciones,
El papel vital de todos los tipos de bosques y su dimension transfronteriza.

Como conclusiones generales sobre los temas, los informes nacionales muestran:

Todos los temas presentados en la documentacion del IFF son importantes para la mayoria de los paises.
La mayoria de los temas propuestos se pueden adaptar al marco propuesto.

El Régimen Forestal Internacional tiene:

* Lagunas y duplicaciones,

* Falta de sinergias,

* Falta de certeza en el enfoque,

* Limitaciones en la aplicacion y el cumplimiento efectivos.

Funciones de un futuro régimen forestal internacional.

A cada pais se le solicitd un estudio de las funciones clave del didlogo forestal internacional del futuro. La

discusion sobre ellas debia incluir un breve analisis de las deficiencias del régimen forestal internacional actual en el
cumplimiento del mandato de la CNUMAD, y otro sobre las experiencias hasta la fecha con el proceso IPF/IFF.

La documentacion proporcionada a cada pais incluia el documento del IFAG.

El analisis de los procesos nacionales de consulta hechos por la presidencia dieron como resultado la

agrupacion de las diferentes ideas en cinco lineas o funciones principales. Estas cinco funciones, expresadas en
forma genérica, contienen diferentes formas de expresion a partir de los informes de los paises, que son:
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1. Objetivos globales comunes:

* Establecimiento de objetivos y metas globales, adaptacion de los Principios Forestales.
* Adaptacion de los objetivos de los programas forestales a un marco global.

2. Coordinacién y sinergias:

* Coordinacion dentro del propio Régimen Forestal Internacional: formacion de sinergias para una aplicacion
efectiva.

* Coordinacion dentro del didlogo global sobre politica forestal.

* Revision y refuerzo de un paraguas para los mandatos internacionales.

* Creacion de un marco legal e institucional integrado.

* Coordinacion de la asistencia a paises en desarrollo y en transicion.

* Apoyo a las medidas nacionales correspondientes a otros instrumentos.

3. Aplicaciéon y compromisos:

e Aplicacion del Régimen Forestal Internacional: Procesos nacionales de reforma y cumplimiento de
obligaciones internacionales.

* Apoyo a los procesos nacionales de reforma.

* Aseguramiento del compromiso politico al mas alto nivel.

* Conversion del compromiso politico en accion.

* Evaluacion y revision de los progresos.

4. Foro Internacional:
* Creacion de un foro internacional permanente para crear consensos y estudiar temas de interés global.
* Promocion de una mejor definicion global de la Gestion Forestal Sostenible.
*  Crear un marco integrador para todos los instrumentos

5. Participacion y equidad:

*  Promocion de la igualdad y la equidad entre paises.
* Asegurar la transparencia y la participacion de todas las partes interesadas.

Las conclusiones generales sobre las funciones que se derivan de los informes nacionales son:

= La mayoria de los informes demuestran la necesidad y la utilidad de determinar las funciones y una buena
comprension del concepto de funciones.

= Lamayoria de los informes expresan la misma idea, expresada de formas diferentes.

=  Se identifica una nueva funcion sobre equidad y transparencia.

Relacién entre asuntos y opciones.

Se solicito a los paises un analisis a través de sus procesos nacionales de consulta de la relacion de opciones
de régimen forestal internacional para cada uno de los asuntos. La sintesis de estos analisis se sintetiza en la tabla
siguiente.
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Los criterios empleados para la matriz estaban basados en las respuestas dadas por los paises a las preguntas
siguientes:

= ;Hasta donde cada opcion cumple las diferentes funciones del didlogo forestal a partir del 2000 para la
aplicacion de las decisiones de la CNUMAD, el IPF y el IFF.?

= ;Cuadl es el valor afiadido de cada una de las opciones para el sector forestal de mi propio pais?

=, Cuales son los valores anadidos de cada opcion para la comunidad forestal internacional?

=, Cuales con los valores afiadidos de cada opcion para los paises en desarrollo?
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Regulado por
instrumentos
globales
vinculantes

Regulado por
instrumentos
regionales
vinculantes

A regular por
instrumentos
globales
vinculantes

A regular por
instrumentos
regionales
vinculantes

A regular por
instrumentos
globales no
vinculantes

A regular por
instrumentos
regionales no
vinculantes

Programas
forestales
nacionales

v

Conservacion de
bosques y areas
protegidas

Lucha contra la
deforestacion y la
degradacioén

Rehabilitacion y
restauracion.
Plantaciones

Seguimiento e
informes

Cooperacion
internacional en
creacion de
capacidad y acceso
a tecnologias
respetuosas con el
medio

Matriz la: Andlisis de la relacion entre asuntos y opciones
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instrumentos instrumentos instrumentos instrumentos instrumentos instrumentos
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internacional y GFS

Investigacion Vs v
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Conocimientos v 4
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instituciones
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bosques de Vs
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transfronteriza

Conceptos,

terminologia y v

definiciones

Desarrollo politico

internacional y Vs Vs

establecimiento de
prioridades
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Capitulo 3. La discusién en la reunién de Madrid.

Apertura v presentaciones

La discusion fue abierta por el Director General de Conservacion de la Naturaleza, D. Enrique Alonso, que
exhorto a los asistentes a elaborar, si era posible, aunque no fuese necesario, algun tipo de posicion comun acerca del
futuro régimen forestal internacional institucionalizado, y por lo tanto disponer de una posicion informada en I[FF4 y
CSD-8. Present6 a D. José Maria Solano como presidente de la reunion.

Las representantes de la Secretaria del IFF (Sras. Elisabeth Barsk-Rundquist y Tiina Vahanen) dieron una
introduccion: introduccion sobre el didlogo forestal internacional, y la relacion entre la Iniciativa Costa Rica-Canada,
y el IFF.

A continuacion de esta presentacion, el presidente presenté los resultados de los procesos nacionales de
consulta, tal y como se muestra en el capitulo 2 de este informe.

Ambas presentaciones generaron preguntas y aclaraciones sobre algunas de las conclusiones.
Relacion entre funciones y opciones.

Tras algo de discusion metodoldgica, la presidencia decidié poner a debate cada funcion y sus explicaciones
mostradas en la presentacion anterior y mostré una matriz con el fin de conducir el debate, explicando que las celdas
debian rellenarse con descripciones muy breves sobre la relacion entre funciones y opciones.

Funcion 1: Objetivos globales comunes.

Durante la discusion se solicito al Presidente que eliminara las duplicaciones de las explicaciones de la
funcion y éste explicod que aparecen para reflejar lo mas exactamente posible los informes nacionales. Algunos
participantes lo consideraron posible, mientras que otros adujeron que, dada la variacién de circunstancias a lo largo
de Europa, no seria posible un marco comun.

Respecto al cumplimiento de la funcion por las opciones, hubo una prolongada discusion metodologica, ya
que algunos delegados sugirieron una cuarta columna que incluyese a las actuales instituciones internacionales,
mientras otros pensaban que estaban incluidas en las opciones A, B y C. La presidencia decidio seguir con la tabla
propuesta, debido a que en ella las opciones se distinguen con mayor claridad, pero remarcando que las instituciones
internacionales estaban contempladas, no solamente en la opcion A, sino en B y C igualmente.

Finalmente se llegd a un acuerdo general sobre esta funcion, en el sentido de que la opcion A solo la cumple
parcialmente, debido a la falta de un enfoque integral. Como un nuevo instrumento podria cubrir lo forestal de forma
integral y equilibrada, se consider6 que las opciones B y C son dos formas de cumplir con la funcion, pero la B
tendria un nivel de compromiso mas alto, y por lo tanto, una aplicacion mas efectiva. Los comentarios de algunos de
los asistentes estuvieron en linea con la necesidad de que estos nuevos instrumentos fuesen complementarios del
actual régimen, para evitar duplicaciones.

Funcién 2: Coordinacion y sinergias.

Se consider6 que esta funcion era muy importante, puesto que uno de los problemas principales es la
fragmentacion y la falta de enfoque integral del régimen forestal internacional vigente. El debate sobre esta funcion
se centro en las explicaciones de la funcion, en un ejercicio para hacerlas mas precisas. Se pidio la inclusion en la
funcién de la “Revision y refuerzo de una cobertura comtin para los mandatos”, pero otros adujeron que, dada la
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relacion entre las funciones, no era relevante el lugar exacto donde se situara, sino que se le diese importancia. Se
pidié mayor precision para el punto referido a la asistencia a paises en desarrollo y en transicion, de forma que se
explique que debe ser tanto técnica como financiera.

Se concluy6 que la opcidn A no cumple esta funcion al no haber coordinacion sistematica entre instrumentos
en todos los niveles (internacional, nacional y subnacional), lo que se nota més cuando se tratan de aplicar. En lo
referente a la opcion B, hubo en que, aunque un instrumento nuevo no tiene prevalencia sobre los existentes - tema
también debatido por varios de los presentes - debido a su enfoque integrador y a su contenido - los bosques - podria
apoyar y facilitar la aplicacion de los demas instrumentos. De hecho, se dijo que un nuevo instrumento aumentaria
su grado de aplicacion, ya que promoveria dicha aplicacion, actualmente no totalmente operativa. Se prefirio la
opcion B sobre la C porque se penséd que resulta conceptualmente dificil coordinar instrumentos vinculantes por
medio de uno no vinculante.

Funcion 3: Aplicacion y compromisos.

Hubo un gran debate sobre la amplitud de esta funcion, dada la dificultad de separarla de la anterior, que
muestra en parte su necesidad en la etapa de aplicacion. Se pidid a la presidencia que anadiese varios puntos como la
necesidad de un mecanismo de resolucidn de conflictos, la conciliacion de los diferentes instrumentos cuando se
aplican a los bosques, o la creacion de un entorno adecuado para la gestion forestal sostenible, no solamente en su
aspecto legal. También se solicit6 afiadir mayor precision al tema del apoyo a los procesos nacionales de reforma,
expresando que principalmente en paises en desarrollo y en transicion.

En lo referente a las opciones y esta funcion, se pensé que la opcién A no cumple totalmente la funcion, ya
que hay algunas contradicciones entre instrumentos y que el compromiso se puede asegurar mediante un mecanismo
en un instrumento vinculante (opcion B), mientras que la opcion C depende tan solo de la voluntad politica. Mas
aun, se dijo que en la opcion B el compromiso podria ser permanente, mientras que en la opcion C podia cambiar
dependiendo de la situacion politica de cada pais en cada momento.

Funcion 4: Foro internacional.

Primeramente, el empleo del término “foro” fue debatido, ya que algunos pidieron su cambio, pues podia
haber confusion con el foro actual (IFF) y la funcion no habla de un foro de las caracteristicas del IFF, sino de un
foro permanente mas o menos en la linea de la Conferencia de las Partes de los otros instrumentos.

La discusion se centrd en su caracter permanente, que evitaria la actual estructura ad hoc, el intercambio de
experiencias, la posibilidad de crear consensos y fundamentalmente en su capacidad de tomar decisiones y resolver
posibles conflictos.

En cuanto a las opciones, se dijo que, aunque las tres opciones eran capaces de servir para intercambiar
experiencias y para crear consenso, solamente B y C pueden, si asi se decide, tener caracter permanente. En cuanto a
la capacidad de tomar decisiones, solamente B la posee, mientras que A y C tienen que basarlas en un consenso
previo, y en cuanto a la solucion de conflictos, se puede disefiar un mecanismo en la opciéon B, pero en C sélo la
voluntad politica puede garantizar que el mecanismo sea efectivo.

Funcién 5: Participacion y equidad.

Tras un debate acerca del significado exacto del término “participacion”, la mayoria de las opiniones
coincidieron en que todas las partes implicadas se deben escuchar a todos los niveles, y que tienen el derecho de ser
oidas, mientras que la responsabilidad de la toma de decisiones descansa en las autoridades legales. Algunos
representantes de paises expusieron las vias institucionales que aseguran la participacion en sus paises, y parece que
en Europa el nivel de participacion es muy alto. Hubo Algunas opiniones de que a escala subnacional no era asi.
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Respecto de la igualdad y equidad entre paises, la opinion general fue que, a pesar de que parece una utopia,
todos deben esforzarse por alcanzarla. Se pidi6 a la presidencia que afiadiese el concepto de erradicacion de la
pobreza a esta funcion.

Sobre su relacion con las opciones, la conclusion fue que el actual régimen forestal internacional cumple con
esta funcion solo parcialmente, en algunos foros, y con diferencias considerables entre regiones e incluso entre
paises. Se reconocio que en las opciones B y C se puede disefiar un mecanismo que asegure en el primer caso y
solamente promueva en el segundo el cumplimiento de esta funcion, pero en cualquiera de los dos casos, deberia
tener en cuenta la soberania nacional y el derecho de propiedad de la tierra.

Dentro del marco propuesto, un resumen muy breve del debate sobre la relacion entre funciones y opciones,
puede verse en la tabla adjunta, resultado del comité de redaccion.

A B C

NUEVOS
INSTRUMENTOS NUEVOS INSTRUMENTOS E
VINCULANTES INSTRUMENTOS INICIATIVAS NO
EXISTENTES VINCULANTES VINCULANTES
Si. Un nuevo . .
L . . Si. Lo mismo que 1B,
Objetivos globales | Cumple parcialmente. | instrumento puede .
1 X ) . pero con menor nivel dg
comunes Enfoque no integral | complementar los de .
compromiso
1A
S Si. Un nuevo . o .
No hay coordinacion | . . Si. Es dificil coordinar
Ny . L instrumento podria en .
Coordinacién y sistematica entre . . Instrumentos
inervias . substancia coordinar| _.
sinergias instrumentos al S vinculantes con uno qug
. la aplicacion de los
aplicarlos . no lo es
demas
L Si. Los compromisos| Si. Los compromisos
3 Aplicacidny No. A veces hay reglas ueden asegurarse dependen solo de la
compromisos contradictorias P gur P P
con un mecanismo voluntad politica
Crea consensos
Crea consensos Crea consensos Permanente o no
4 “Foro” No es permanente Permanenteo no No toma decisiones
internacional No toma decisiones Toma decisiones Resuelve conflictos
No resuelve conflictos| Resuelve conflictos solo con voluntad
politica
Si. Respecto a . .
L cspect Si. La equidad y la
5 Participacién y Cumple solo en las soberania nacional y articipacion mas difici
equidad areas cubiertas derechos sobre la~ | P P
tierra de asegurar

Matriz 2: Analisis de la relacion entre funciones y opciones

Ventajas y desventajas de las opciones.

Se pidio a los participantes que llevasen a cabo el ejercicio de aplicar el esquema hasta el producto final.
Disponiendo ya de la relacion entre asuntos y opciones, por un lado, y la relacion entre funciones y opciones, por el
otro, relacionando ambas se podian obtener las ventajas y desventajas de cada opcion.

Finalmente, la presidencia presentd una lista a los asistentes, para ser comentada, lista que fue debatida
opcidn por opcion. En la primera de ellas (instrumentos vinculantes vigentes), la lista acordada fue:
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Ventajas:

= FEstan ya en la etapa de aplicacion,

= Algunos tienen recursos financieros disponibles,

= La relacion con las instituciones ya ha sido establecida,

= Tratan asuntos forestales, a veces de forma intersectorial,
=  Representan compromisos politicos en vigor.

Desventajas:

= No hay un enfoque integral, y el Régimen Forestal Internacional estd fragmentado,
= Las funciones se cumplen solo en parte,

= No hay tendencias ni objetivos comunes,

= La coordinacion entre instrumentos es insuficiente,

=  Posibilidad de resultados contradictorios,

= Falta de un foro permanente con mandato politico y autoridad legal suficientes,

= Gran variedad de grados de participacion,

= Promocion insuficiente de mecanismos de participacion en su aplicacion,

= Elrégimen actual no es lo suficientemente flexible para tratar asuntos nuevos,

= Los instrumentos vinculantes existentes actuan solo dentro de sus mandatos.

Antes, se discutio la efectividad del actual régimen y los actuales instrumentos, y como consecuencia se
afiadié una nueva desventaja, que el régimen vigente no tiene flexibilidad suficiente para afrontar nuevos asuntos.

Respecto a la opcidn B (instrumentos legalmente vinculantes), la lista fue:
Ventajas:

= Proporciona un enfoque integrador (tendencias y objetivos), que puede tener en cuenta los mandatos de los
instrumentos e instituciones existentes, pudiendo ser, por tanto, complementario de ellos.
= Tiene potencial de coordinacion entre paises y cooperacion entre instrumentos para facilitar la aplicacion del
régimen forestal internacional conjuntamente.
= Asegura la aplicacion de un enfoque global a través de una autoridad legal.
= Promueve el cumplimiento de los instrumentos vigentes a través de una autoridad legal
= Proporciona un foro permanente con mandato politico suficiente y con autoridad legal para cumplir las
funciones y es capaz de:
*  Crear consensos,
¢ Ser permanente,
e Tomar decisiones,
* Resolver conflictos,
* Mantener la visibilidad en la agenda politica.
= Tiene un alto potencial para compromisos en materia de mecanismos de participacion a escala nacional e
internacional.
= (larifica la situacion exacta de la soberania nacional en el régimen forestal internacional.
= FExiste la posibilidad del uso de instrumentos no vinculantes como un complemento del instrumento vinculante.
»  Da coherencia a las inversiones.
= Tiene la capacidad potencial de:
* crear las condiciones del entorno que apoyen a los Programas Forestales Nacionales a través de la
cooperacion internacional,
* emplear de la mejor manera posible los recursos,
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* movilizar recursos humanos y financieros, principalmente del sector privado.
= Permite un alto grado de flexibilidad en el empleo de diferentes fuentes de financiacion para su aplicacion de
forma que se pueda responder a las necesidades especificas de cada pars.

Inconvenientes:

»  Una larga negociacion previa a su establecimiento, aunque probablemente se pueda acelerar debido al trabajo
ya realizado en el IPF/IFF.

= Fl cardcter formal y el grado de restriccion retrasa la aplicacion.

= Sino contiene un mecanismo financiero se precisaria una gran flexibilidad en el uso de diferentes fuentes de
financiacion para su aplicacion.

= Elsector forestal de muchos paises podria no estar bien preparado todavia para tener un instrumento
vinculante.

Entre los inconvenientes, el primero fue el mas discutido, puesto que habia opiniones de que después del
trabajo IPF/IFF, las negociaciones tienen al menos una posibilidad de ir deprisa, puesto que el trabajo no comienza
desde cero, sino que es la continuacion del trabajo en curso. Se afiadié también el inconveniente referido a que el
sector forestal puede no estar suficientemente preparado para tener un instrumento vinculante.

Se solicitd también a la presidencia la modificacion de la segunda ventaja, ya que la coordinacion es, hoy
por hoy, solo potencial y afiadir la idea de construir sinergias. También se solicitdé modificar la estructura del tercer
inconveniente, para no prejuzgar si debia o no haber un mecanismo financiero en el nuevo instrumento.

Finalmente, se acord6 que las ventajas e inconvenientes anteriores son también una descripcion de las
cualidades que la reunion crey6 que debia tomar cualquier instrumento vinculante. Sobre la base de las decisiones de
la CNUMAD, de las propuestas de accion del IPF y el proceso IFF, la reunion percibié que estas cualidades deberian
encontrar amplia aceptacion y ofrecer una base para una discusion detallada en Ottawa.

Por ultimo, la tercera opcidn (instrumentos no vinculantes), tiene las ventajas e inconvenientes que se
presentan a continuacion:

Ventajas:

= Proporciona un enfoque integral (tendencias y objetivos), teniendo en cuenta los mandatos de los instrumentos e
instituciones vigentes y son, por lo tanto, complementarios.

= Coordinacion entre paises y cooperacion ente instituciones.

= Cumplimiento de otros instrumentos.

»  Capacidad de crear un foro que cumpla las funciones y de mantener la visibilidad de la agenda politica con
menor nivel de compromiso.

Inconvenientes.:

»  Pone a la comunidad forestal internacional en accion mas rapido, pero no asegura o garantiza el encaje del
régimen Forestal Internacional considerando la complejidad del tema.

= No asegura la aplicacion de un enfoque integrado mediante una autoridad legal.

= La posicion politica y la autoridad legal no son suficientes con respecto a otros instrumentos, a la aplicacion
nacional y al cumplimiento de los acuerdos.

= Es muy sensible a los cambios de voluntad politica y de prioridades.

= El nuevo régimen forestal internacional debe adaptarse a la sociedad actual, que no parece que demande un
régimen no legalmente vinculante.
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No hubo un gran debate respecto de esta tiltima opcion. Solamente se afiadié un inconveniente en la linea de que
debemos disenar un sistema que se adapte a la sociedad actual, y no parece que ésta sea muy compatible con un
régimen que no vincule legalmente.

Capitulo 4: Conclusiones.

Las conclusiones generales de la reunion vienen tanto de los informes enviados desde los paises y
organizaciones, como de las discusiones que tuvieron lugar en la reunion de expertos.

El régimen forestal internacional actual tiene lagunas, duplicaciones, falta de sinergias, esta descentrado y
tiene limitaciones en su aplicacion efectiva y su cumplimiento en opinion de la mayoria de los expertos.

La lista de elementos de interés global que procede del IFF se considerd como una buena lista base de
asuntos que deben ser regulados en cualquier futuro régimen internacional forestal.

La reunion reconoci6 también la relevancia del concepto de funciones y la necesidad y utilidad para estudiar
las opciones del futuro didlogo internacional de politica forestal.

La reunion acord6 una lista de ventajas e inconvenientes de cada una de las opciones propuestas, teniendo en
cuenta tanto los asuntos a ser regulados como las funciones que deben cumplir cada una de ellas, como se indica en
el capitulo 3.

Al tiempo que se reconoce las fortalezas y hechos del régimen forestal internacional vigente y se comprende
la naturaleza y complejidad del didlogo internacional para consensuar temas, con respeto especial a la gran variedad
de problemas y prioridades de las diferentes regiones del mundo, la reunion, con algunas excepciones, concluy6 en
que, basandose en sus ventajas e inconvenientes, la opcion preferida de regular los asuntos mencionados es el
desarrollo de nuevos instrumentos legalmente vinculantes, seguido del trabajo con instrumentos nuevos no
vinculantes, pues se piensa que los instrumentos existentes tendrian menor éxito y eficacia comparando con las dos
opciones preferidas.

La reunion no llego a un consenso sobre la autoridad legal o el estatus que el didlogo forestal internacional
deberia tener en el futuro. Se dijo también que se necesita trabajar mas en términos de derivar opciones adecuadas a
partir de las funciones.
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INTRODUCCION

1 . La comunidad internacional ha venido discutiendo desde hace varios afios, una amplia gama de elementos
relacionados con el manejo, la conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo, no obstante, ha
sido dificil alcanzar un acuerdo sobre el instrumento mas adecuado para tratar estos elementos. En consecuencia,
Costa Rica y Canada acordaron asociarse para iniciar un proceso en apoyo del programa de trabajo del Foro
Intergubernamental sobre Bosques, tendiente a identificar los elementos potenciales y trabajar hacia un consenso
sobre la necesidad de contar con acuerdos y mecanismos internacionales para los bosques de todo tipo. Dentro de
este contexto, la iniciativa busca fomentar foros neutrales, transparentes, participativos y representativos para
facilitar una discusion técnica sobre dichos arreglos e instrumentos.

2. La Iniciativa Costa Rica - Canada (ICRC) consta de tres etapas. La primera consistid en una reunion de expertos
que se llevo a cabo en San José, Costa Rica, del 22 al 26 de febrero de 1999, en la cual se discutio el listado basico
de elementos y se elabor6 la metodologia del proceso. La segunda etapa consiste en una serie de reuniones
regionales, en las cuales son analizados los beneficios y elementos potenciales de dichos instrumentos o arreglos
internacionales desde la perspectiva regional. La tercera etapa serd una reunion final en Canada, a finales de 1999,
para consolidar tanto los resultados de la reunion de expertos en Costa Rica como el aporte de las reuniones
regionales, y para elaborar las conclusiones y recomendaciones que seran presentadas en la cuarta sesion del FIB a
comienzos del afio 2000.

3. La Reunién Regional Sur — Sur fue organizada por la Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable
de la Presidencia de la Nacion de Argentina, bajo la Iniciativa Costa Rica - Canada. Se efectud en la Sede de la
Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable, en la ciudad de Buenos Aires, del 6 al 8 de noviembre de
1999. Conto con el coauspicio del Gobierno de Suiza.

4. La reunion del Cono Sur es la primera que se realiza en el continente americano y es parte de la serie de
reuniones que se han efectuado o se realizaran en Malasia, Zimbabwe, Espafia, Turquia, Camerun, Ecuador y
Meéxico.

5. Los participantes invitados a la Reunion Regional Sur - Sur incluyen representantes de gobiernos, instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, grupos sociales (pueblos autctonos, organizaciones rurales, grupos de
mujeres, trabajadores, etc.), el sector privado y otros invitados especiales. La lista de invitados y participantes se
adjunta como Anexo I.

CEREMONIA DE INAUGURACION

6. El Director Nacional de Desarrollo Sustentable, Ing. Carlos Merenson, en representacion de la Sefiora Secretario
de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable, brindé en su discurso introductorio, la més cordial bienvenida a los
participantes de la Reunion, subrayando la trascendencia de la problematica forestal para el mundo y en particular
para la region latinoamericana, y dese6 una fructifera y amplia discusion de los diferentes temas de la agenda.
Posteriormente, el sefior Ricardo Ulate, Co-Director de la Secretaria de la Iniciativa Costa Rica — Canad4, agradecio
a los participantes su presencia en la reunién, y manifestd, en nombre de los dos paises de la Iniciativa, el
agradecimiento al Gobierno de la Argentina, por su plena disposicidn a propiciar un didlogo abierto dentro de los
principios y el mandato de la Iniciativa. Asimismo, expreso el papel de observador de la Secretaria e invito a los
asistentes a participar ampliamente en las discusiones conforme a la agenda de trabajo, resaltando la necesidad de
obtener productos especificos en cada una de las etapas, segin con la metodologia definida.

Los discursos de Inauguracion se adjuntan como Anexos II y III respectivamente.

7. La Agenda de la Reunion se adjunta como Anexo I'V. La Reunion se llevo a cabo tinicamente en sesiones
plenarias, en tanto no hubo necesidad de establecer grupos de trabajo. Para la conduccion y el registro de la
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informacion resultante de las deliberaciones, se contd con la valiosa colaboracion del Msc. Manuel César Saavedra
(Facilitador), el Ing. Horacio Crosio y la Ing. Cristina Resico (Relatores). Asimismo se cont6 con la colaboracion
de un grupo de apoyo en las labores operativas de la reunion, provisto por la Secretaria de Recursos Naturales y
Desarrollo Sustentable.

8. A la Reunion fue invitada la Secretaria del Foro Intergubernamental sobre Bosques, la cual designd como
representante al Ing. Jaime Hurtubia, quien realizé una presentacion sobre los antecedentes, el programa de trabajo y
las perspectivas del dialogo en torno a la Categoria III del Programa de Trabajo del Foro.

9. Previamente a la realizacion de la Reunion, el gobierno de la Argentina identificé referentes de cada uno de los
paises participantes, a quienes se entreg6 toda la informacion y se explico los alcances y metodologia de la reunion,
con la solicitud de realizar procesos de informacion y consulta nacionales con los diferentes sectores interesados, asi
como recomendar la participacion de los expertos de los diferentes sectores. La informacion y demas facilidades de
viaje fueron brindadas a los posibles participantes, no obstante, a Gltima hora no se cont6 con el niimero previsto de
invitados por causas ajenas a la Iniciativa o al Comité Organizador.

10. El Comité Organizador de la Argentina efectu6 una serie de reuniones locales con los diferentes sectores
interesados, a efecto de dar a conocer el proceso de la Iniciativa Costa Rica — Canada e iniciar la discusion del tema.
En dichas sesiones que permitieron la identificacion de los representantes sectoriales a la reunion regional

(Anexo V), se recogio el aporte de los presentes respecto de la lista preliminar de posibles elementos (de acuerdo a
la Primera Etapa del Enfoque de la Iniciativa) ( Anexo VI)

ENFOQUE DE LA INICIATIVA COSTA RICA - CANADA (ICR-C)

11. Para todas las reuniones regionales, el Comité Directivo de la ICRC prepar6 un enfoque metodolégico comun
denominado “Enfoque de la Iniciativa Costa Rica -Canadad”, que seria utilizado como marco general, con el fin de
facilitar la consolidacion de los aportes de las distintas reuniones regionales en un solo informe final. El Enfoque de
la ICR-C se adjunta como Apéndice VII. El mismo consta de los cuatro pasos siguientes:

Paso 1: Identificar una lista de trabajo de elementos de un arreglo o mecanismo internacional para los bosques de
todo tipo.

Paso 2: Identificar las opciones para analizar los elementos.

Paso 3:  Valoracion de los pros y los contras relativos a las opciones que requeririan de un instrumento
juridicamente vinculante para hacer avanzar tales elementos

Paso 4: Evaluacion de acciones para facilitar el logro del consenso internacional en materias relacionadas con la
Categoria III del Programa de Trabajo del Foro Intergubernamental sobre Bosques (FIB).

PASO 1: IDENTIFICAR UNA LISTA DE TRABAJO DE ELEMENTOS POTENCIALES

12. Los participantes en Plenaria, discutieron y desarrollaron una lista de trabajo de elementos potenciales para los
arreglos y mecanismos internacionales siguiendo el Paso 1 del Enfoque de la ICRC. A este efecto, el Comité
Organizador distribuy6 un listado de los elementos proveniente de la Reunién de Expertos de San José, incluyendo
una breve referencia a los contenidos posibles de cada uno de ellos. Los participantes tuvieron la oportunidad de
expresar sus opiniones y sugerencias respecto de tales contenidos (Anexo VIII). Los participantes realizaron una
serie de sugerencias respecto de la eliminacion, inclusiéon y union, debido a su cercana relacion, de algunos de los
elementos. Esta descripcion enriquecida se refleja en el listado final como Anexo IX.
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PASO 2. IDENTIFICAR OPCIONES PARA HACER AVANZAR LOS ELEMENTOS POTENCIALES

13. El paso 2 de la metodologia se realizo en dos partes: en primer lugar se efectuo la clasificacion de aquellos
elementos considerados como de posible tratamiento en un instrumento vinculante o no (Anexo X — Paso 2-1), para
posteriormente, proceder a la identificacion, en el caso de los instrumentos vinculantes, de aquellos que requeririan
un instrumento nuevo, y consecuentemente los que podrian ser tratados mediante un instrumento ya existente. Se
aportaron argumentos y puntos de vista en cada uno de los pasos, cuyos resultados se presentan en ¢l Anexo XI —
Paso 2-2.

PASO 3. ANALISIS DE LOS RELATIVOS PROS Y CONTRAS DE LAS OPCIONES JURIDICAMENTE
VINCULANTES.

14. Durante las discusiones relativas a este paso, se consideraron unicamente aquellos elementos previamente
clasificados para ser considerados dentro de un nuevo instrumento juridicamente vinculante, aportandose las
consideraciones pertinentes, tanto favorables como desfavorables. Los participantes consideraron que, a pesar de que
algunos de los elementos estaban ya contenidos en instrumentos internacionales vigentes, los mismos eran tratados
en forma insuficiente, y por lo tanto deberian ser tratados en detalle dentro de un nuevo instrumento de
cumplimiento obligatorio especifico en materia de bosques. También se observd que algunos asuntos deberian ser
enfocados desde una perspectiva nacional o regional, pero que ello no necesariamente invalidaria su consideracion
en un instrumento global; agregando, asimismo, que deberian tener un margen de flexibilidad que permitiera a los
paises emitir politicas y tomar decisiones conforme con sus caracteristicas particulares. (Anexo XII)

15. Una de las preocupaciones centrales de los participantes se relaciona con la necesidad de contar con recursos
financieros y tecnoldgicos adicionales para enfrentar las responsabilidades de una gestion integral tendiente a
garantizar la sustentabilidad de los recursos forestales a todo nivel.

16. Previo a la lectura del documento preliminar Borrador del Informe Final, se dio espacio a los participantes a fin
de que expresaran sus impresiones, opiniones, sugerencias y recomendaciones. De estas manifestaciones surge un
factor que, si bien no era el punto focal de la reunion, resulté sumamente enriquecedor: las actividades,
preocupaciones y necesidades a nivel interno y regional para alcanzar el MFS. A continuacion se transcribe un
resumen:

= El MFS debe ser el objetivo al que deben tender todos los paises. Especificamente en lo que hace al FIB debe
aclararse con precision el significado de todo tipo de bosques.

= Se reconocio la importancia de la participacion de los paises en el FIB u otro &mbito de discusion forestal.

= Instar a la ONU a la creacion a nivel regional de una Red de MFS.

= Ante la necesidad de recursos financieros, se propuso la creacion de un fondo especial para el MFS, en un
ambito especializado, destinado a programas forestales (por ejemplo: BM, BID, etc.)

= Se destaco la necesidad de prestar especial atencion a la Transferencia de Tecnologia, ya que resulta evidente
que debe mejorarse y ello implica mayores costos que algunos paises estan en condiciones de pagar y otros no.
La cooperacidn internacional tiene una importancia primordial en este sentido.

= Los aspectos referidos al Comercio y al Medio Ambiente, concitan las mayores preocupaciones de los paises,
sobre todo en aquellos netamente exportadores de madera.

= Reglas claras para la certificacion forestal, teniendo en cuenta las particularidades regionales, previendo
mecanismos protectores para evitar la instalacion de barreras pararancelarias en el comercio internacional que se
conviertan en un impedimento para el comercio.

= Se plantean interrogantes acerca de quien hace las certificaciones y del rol que desempeiia el gobierno, ya que no
se considera correcto que las certificadoras privadas no se encuentren en un marco de contralor. Asimismo, las
certificaciones no deben contribuir a la creacién de barreras pararancelarias.

= Se solicitd se establezcan y respeten reglas claras en el comercio internacional, considerando las convenciones
existentes, por ejemplo la CBD y otras que no estan orientadas al MFS.
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Deberia intensificarse la presencia y participacion de organismos internacionales (FAO, GTZ, entre otros), en
paises en desarrollo, en particular los paises de la Regional Sur - Sur. Se mencioné como ejemplo que muchas
Redes habian dejado de funcionar por falta de presupuesto.

Recomendacion: la opinion publica a nivel nacional e internacional, deberia ser concientizada en el sentido de
que los subsidios en el sector forestal son inversiones lucrativas a mediano y largo plazo. Ellos son necesarios ya
que el sector privado no esta en condiciones de afrontar ciertos costos.

Se instd a una mayor colaboracion Sur — Sur.

Se reconoci6 la importancia del proceso de deforestacion del bosque nativo en la region y la existencia de
presion transfronteriza sobre los recursos.

Se consider6 importante fijar posiciones regionales frente a la problematica forestal.

Articular un sistema de intercambio entre paises para el fortalecimiento interno, por ejemplo, a través de una
Mesa de Trabajo Periodica Sur — Sur con el apoyo de los paises o de organismos internacionales.

Se inst6 a los gobiernos para que adopten politicas de fortalecimiento del sector forestal, en un marco de
concertacion de acciones con el sector privado.

Si bien resulta dificil el debate y el conocimiento del tema a nivel nacional, el mismo debe incrementarse y
profundizarse. Se recomend¢ la creacion de Foros Forestales Nacionales Permanentes de amplia participacion
sectorial en aquellos paises que no los tuvieran.

Deberia alentarse una amplia participacion de todos los actores. La Reunion ha sido trascendente ya que aportd
informacion y permitié ampliar los conocimientos.

Armonizacion de la legislacion forestal nacional con la que se involucra a otros sectores.

Avanzar en los programas forestales nacionales.

Recomendacion: los paises deben definir y asumir una politica forestal nacional.

Acerca de los conocimientos tradicionales con respecto a los bosques, se destaca el derecho de los propietarios
sobre los recursos bioldgicos y genéticos, sosteniendo que se debe analizar el tema con mayor detencion
Criterios e Indicadores: gradualidad en su implementacion.

RECONOCIMIENTO

17.

En las palabras de cierre de la Reunion, la representante de la Iniciativa Costa Rica — Canada, Sra. Denyse
Rousseau expres6 su agradecimiento al Gobierno de la Argentina por su hospitalidad y disposicion para la
organizacion de la Reunion (Anexo XIII). Por la Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable,
el Ing. Jorge Menendez, agradecio a los presentes su activa participacion y contribucion a la Reunion, y al
Gobierno de Suiza por su co-patrocinio.

PASO 4: EVALUACION — PUNTOS DE VISTA SOBRE MAYORES ACCIONES PARA FACILITAR EL
LOGRO DE UN CONSENSO INTERNACIONAL EN MATERIAS RELACIONADAS CON LA

CATEGORIA III DEL. PROGRAMA DE TRABAJO DEL FIB.

Punto 1: ;Le ha permitido la Reunidn incrementar sus conocimientos sobre las cuestiones relacionadas con la
Categoria III del Programa de Trabajo del FIB?

Los asistentes se manifestaron en forma positiva expresando que se consideraron varios temas nuevos en la
tematica forestal, permitiendo aumentar el conocimiento sobre los distintos documentos existentes a nivel
mundial y que el intercambio de opiniones y criterios enriqueci6 los resultados

Un caso se expreso en forma negativa sin expresar motivos.

También se considerd que deberia darse mayor difusion al didlogo internacional.

Punto 2: ;Ha encontrado que el Enfoque facilita debates abiertos en los que todos participan?

Un caso se expreso en forma negativa, considerando que la metodologia limita la posibilidad de debatir
abiertamente los temas.
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= FElresto de los participantes se expresé en forma positiva. El Enfoque permiti6 la libre expresion, participacion y
discusion de los temas.

= También se opind que el mecanismo se optimizaria si se vincularan los Pasos 2 y 3, considerando que asi se
enriqueceria la discusion final y en alglin caso se considerd que el método deberia ser mas claro.

Punto 3: ;Se necesitan mas o diferentes documentos de fondo para ayudar a formar un consenso internacional en
cuestiones relacionadas con la Categoria III del Programa de Trabajo del FIB?

= Se consider6 que la documentacion aportada resulté adecuada en cantidad y calidad.
=  Se manifesto la necesidad de un mayor didlogo a nivel nacional y regional.
= En algun caso se notd la necesidad de tiempo para realizar un estudio detallado de la documentacion.
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Lista de participantes

REP. CARGO INSTITUCION DIRECCION C.p CIUDAD PAIS T.E FAX E -MAIL
Contador Publico Presidente de Asociacion Giliemes (8) N° 345 3700 [Roque Sdenz | ARGENTINA | (54-0732) (54-0732) |mperez@browser-srl.com.ar
Nacional Edmundo [ Asociacion Productores Pefia 22657 22656
Ybarra Productores Forestales del Chaco
Forestales del
Chaco
Ing. Agr. Luis Secretario Técnico | Direccion de Independencia 475 4200 | Santiago del | ARGENTINA |(54-0385) [IDEM
Eduardo Baez de la Direccion de | Proteccion de los Estero 4310534
Proteccion de los | Recursos Naturales
Recursos de Sgo. del Estero
Naturales de Sgo.
del Estero
Ing. Juan M. Kozarik |Docente - Facultad de Ciencias |Bertoni 124 9876  |Eldorado ARGENTINA  [(54-03751) [03751-
Investigador de la | Forestales de 431766 431766
Facultad de Cs. Misiones
Forestales
Ing. Elvira Petray Técnica - Secretaria de Agrc. Paseo Colon 982 - 1063  [Buenos ARGENTINA [ (5411)- IDEM epetra@sagyp.mecon.ar
Direccion de Ganderia, Pesca y Anexo Jardin Aires 4349-2103
produccion Alimentacion
Forestal
Sr. Carlos Norverto Secretaria de Agrc. Paseo Colon 982 1063 Buenos ARGENTINA  [(5411)-
Ganaderia, Pesca y Aires 4349-2103
Alimentacion
Sr. Jorge Corcuera Presidente Fundacion Vida Defensa 245 1065 [Buenos ARGENTINA  [(5411)- informa@vidasilvestre.org.ar
Silvestre Argentina Aires 4343-3778 /
4331/4864
Sr. Jorge Menendez [ Director de Secretaria de Rec. San Martin 459 2* 1004  [Buenos ARGENTINA  [(5411) (5411) jmenendez@sernah.gov.ar
Recursos Nat. y Des. piso Of.229 Aires 4348-8485 |4348-8486
Forestales Nativos | Sustentable
Sra. Maria Fernanda | Consejero Dir. Gral. de Asuntos | Esmeralda 1212 1007  [Buenos ARGENTINA  [(5411) (5411)
Cafias Ambientales Aires 4819-7414 [4819-7413
Cancilleria
Sra. Marta Scarone | Técnica Direccion | Direccion de Casa de Gobierno 3° [6300 |Santa Rosa |ARGENTINA [(54-2954) scarone(@cpenet.com.ar
de Recursos Recursos Naturales | Piso 433010
Naturales int 240
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Sr. José Antonio Relaciones Ministerio de Teatinos 40 6° Piso Santiago de | CHILE (56-2) (56-2) japrado@minagri.gob.cl
Prado D. Internacionales Agricultura Chile 671 2491 6373618
Bosques y Medio
Ambiente
Ing. Agr. Calixto Viceministro de Ministerio de Mcal. Estigarribia San Lorenzo [PARAGUAY (595-21) (595-21)  |ssernma@rieder.net.py
Saguier G. Agricultura y Agricultura y Km. 10 570 512/ 570 512/
Ganaderia Ganaderia 574 340 574 340
Subsecretaria de
Estado de Recursos
Naturales y Medio
Ambiente
Ing. Agr. Oscar Consultor Direccion de Medio | General Santos 371 ¢/ Asuncion PARAGUAY 0f.:595-21- | of.:595- ferreiro@rieder.net.py
Ferreiro Ambiental B.I.D. [ Ambiente Ministerio |Espafia 226603 21-226603
de Obras Publicas y Part.: 595-  [Part.: 595-
Comunicaciones 21-586535 |21-586535
Ing. Ftal. César Director de la Facultad de Ciencias |P.O.Box:1618 San Lorenzo [PARAGUAY (595 21) (59521) bib.agr@sce.cnc.uno.py
Cardozo Roman Carrera de Agrarias Universidad | Campus Universtario 585610 585612
Ingenieria Forestal | Nac. de Asuncion
Sr. Francisco Rivas [ Diputado Nacional [ Comision Nacional [ Tte. Ruiz 856 e/ Pedro Asuncion PARAGUAY (59521) (59521) codema@conexion.com.py
Vice-Presidente de Defensa de los Cardozo y 226-172/ 442 063
Recursos Naturales Washington 204-277
Poder Legislativo
Sr. Jorge Coronel Miembro Consejo | Ministerio de Mcal. Estigarribia San Lorenzo [PARAGUAY (595-21= (595-21)  |jmcoro@pla.net.py
Britez Asesor Forestal Agricultura y Km. 10 574.340/ 574.340
Ganaderia. 570.519
SSERNMA
Sr. Rafael Carlstein [ Productor Forestal |Representante P.O.Box:1037 Asuncion PARAGUAY 00595- 00595- prewood@conexion.com.py
- Industrial Federacion Paraguaya 21-67371 21-601530
de Madereros 00595-981-
(FEPAMA) 421421
Sr. Sergio Ivaldi Miembro del Ministerio de K.M. 8.5 Ruta Nac. San Lorenzo | PARAGUAY 00595 idem
Gabinete de Agricultura y Estigarribis 570519/
Viceministro de Ganaderia 570512
Recursos
Naturales y Medio
Ambiente
Sra. Ana Maria Gerente de Fundacion Moisés Procer Carlos Asuncion PARAGUAY (595-21) (595-21) |amacedo@pla.net.py
Macedo Sienra Proyectos Bertoni para la Arguello 208 e/Mcal. 608 740 / 608 741
Especiales Conservacion de la Lopez y Boggiani 600 855
Naturaleza C.C.714
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Ing. Agr. Atilio Director Gral de | Ministerio de 18 de Julio 1455 6° 11200 [Montevideo |URUGUAY (598-2) (598-2) aligrone@mgap.gub.uy
Ligrone Greco Recursos Ganaderia, Piso 401.97.07- [401.97.06
Naturales Agricultura y Pesca 408.94.47
Renovables
Ing. Agr. Daniel San | Director de Ministerio de 18 de Julio 1455 5° 11200 [Montevideo |URUGUAY (598-2) (598-2) dsanroman@mgap.gub.uy
Roman Departamento de | Ganaderia, Piso 408.94.74 / [401.97.06
Planeamiento Agricultura y Pesca 75176
COMITE ORGANIZADOR
Ing. Cristina Résico | Técnica Direccion | Secretaria de San Martin 459 2 Piso | 1004 Buenos ARGENTINA  [(5411) (5411) cresico@sernah.gov.ar
de Recursos Recursos Naturales y | Of.: 243 Aires 4348- 4348-8486
Forestales Nativos | Desarrollo 8501/2
Relatora- Sustentable
Coordinadora
Ing. Horacio Crosio | Técnico Direccion | Secretaria de San Martin 459 2 Piso | 1004 | Buenos ARGENTINA [ (5411) (5411)
de Recursos Recursos Naturales y | Of.: 229 Aires 4348- 4348-8486
Forestales Nativos | Desarrollo 8499
- Relator Sustentable
Lic. Inés Kasulin Técnica Direccion | Secretaria de San Martin 459 2 Piso (1004  |Buenos ARGENTINA  [(5411) (5411) nomad@sernah.gov.ar
de Recursos Recursos Naturales y | Of.: 243 Aires 4348- 4348-8486
Forestales Nativos | Desarrollo 8501/2
Secretaria Sustentable
Mcs. Manuel César | Facilitador Universidad Nacional | Sargento Cabral 2131 |3400 Corrientes ARGENTINA [ (54-03783) |(54-03783) | mcs@agr.unne.edu.ar
Saavedra del Noreste 427589 / 427131
422006
Téc. Eduardo Técnico Direccion | Secretaria de San Martin 459 2 Piso | 1004 | Buenos ARGENTINA  [(5411) (5411)
Casanas Pitté de Recursos Recursos Naturales y | Of.: 229 Aires 4348-8487 [4348-8486
Forestales Nativos | Desarrollo
- Logistica Sustentable
INICIATIVA
Sra. Denyse Directora Adjunta | Ministerio de los 125 Promenade KI1A Ottawa CANADA 1-613- 1-613- denyse.rousseau(@dfait-maeci.gc.ca
Rousseau Direccion de las | Asuntos Exteriores y | Sussex 0G2 996-2919 995-9525
Relaciones Comercio
Ambientales Internacional
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Sr. Ricardo Ulate Co-Director Ministerio del Apartado Postal San José de [COSTA RICA | (506) (5006) rulate@ns.minae.go.cr
Chacon Secretariado de la | Ambiente 10104-1000 Costa Rica 257-1417/ |257- 0697
Iniciativa Costa 6239
Rica -Canada.
Asesor Despacho
Ministerial
OBSERVADORES
Sr. Francisco J. Director de Direccién General Progreso 5, Coyoacan | 04100 [México D.F. [ MEXICO (525) (525)
Musalem Aprovechamiento |Forestal Secretaria de 6.58.66.20 |6.58.56.43
Forestal Medio Ambiente
Recursos Naturales y
Pesca
Sra. Laura Lara Subdirectora Secretaria de Medio [ Progreso 5 Colonia 04100 [México D.F. | MEXICO (525) (525) llara@semarnap.gob.mx
Direccion Gral. Ambiente, Recursos [ del Carmen Coyoacan 658 6324 5543599
Forestal Naturales y Pesca
FORO INTERGUBERNAMENTAL SOBRE BOSQUES
Sr. Jaime Hurtubia Secretaria del Foro | Departamento de Two UN Plaza DC2- (10017 |Nueva York |USA (212) (212) hurtubia@un.org
Intergubernamenta | Asuntos Economicos | 1254 963-4219 963-3463
1 sobre los y Sociales (DESA),
Bosques, Division | Naciones Unidas
de Desarrollo
Sostenible (DSD)
INVITADOS
Ing. Agr. Daniel Vicepresidente Sociedad de 18 de Julio 1474 11200 [Montevideo [URUGUAY (5982)
Martino Productores 4011441
Forestales
Ing. Agr. Alberto Director de la Instituto Nacional de | Andes 1365 Piso 12 11200 [Montevideo |URUGUAY (5982) (5982)
Fossati Junta Directiva del | Investigacion 9020550 9023633
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INFORME GENERAL

Del 18 al 22 de octubre de 1999 se celebré en Yaundé, Camerun, la Reunion Regional de Expertos de Africa
Occidental y Central, convocada en el marco de la aplicacion de la Iniciativa Costa Rica-Canad4, adoptada por los
paises de la region para apoyar y enriquecer las discusiones del Foro Intergubernamental sobre Bosques (FIB).

La reunion de Yaundé, que se realiza a continuacion de las que tuvieron lugar en otras regiones del mundo,
verso sobre la categoria III de trabajo del FIB, referida a las cuestiones juridicas y a los instrumentos mundiales
destinados a la gestion, la conservacion y el desarrollo sostenible de todos los tipos de bosques.

La presencia en Yaundé de setenta (70) expertos provenientes de catorce (14) paises, que obran en la
administracion publica, la sociedad civil y el sector privado interesado en los problemas forestales (ver la lista en el
Anexo) obedece al método prescrito por la Iniciativa para emprender un debate extenso, transparente y democratico
sobre los elementos técnicos que pueden formar parte de un instrumento o mecanismo juridico internacional, ya sea
vinculante o no.

La complejidad de los mecanismos y los procedimientos del sistema de las Naciones Unidas, la del campo
juridico al que deben conducir las deliberaciones de los expertos y el deseo de realizar una discusion profunda sobre
los problemas forestales tomados en su diversidad regional han motivado al Comité de Organizacion a lo siguiente:

=  Asegurar los servicios de cuatro especialistas en comunicacion de grupos y cuatro relatores, que deben trabajar
principalmente en los talleres con los expertos;

= Poner de antemano a disposicion de los participantes una importante documentacion referida a los convenios y
otros instrumentos juridicos existentes;

= Organizar la presentacion de ponencias a cargo de especialistas, precediendo las discusiones de los expertos.

La ceremonia solemne de apertura, presidida por el Ministro de Medio Ambiente y de Bosques (MINEF) del
Camertn, el Excmo. Sr. Sylvestre NAAH ONDOUA, incluy¢ las siguientes alocuciones:

= Discurso de presentacion de la reunion de Yaundé, a cargo del Sr. Jean Williams SOLLO, Presidente del Comité
de Organizacion;

=  Discurso de la Sra. TIINA VAHANEN, del Secretariado del FIB, relativo a las discusiones
intergubernamentales en materia de bosques;

= Presentacion del Sr. Jacques CARETTE, copresidente de la Iniciativa Costa Rica-Canada, referida a los
problemas que trata la Iniciativa;

= Discurso de bienvenida y de apertura del Sr. Ministro de Medio Ambiente y de Bosques.

En su discurso de presentacion, el Presidente del Comité de Organizacion invitd a los participantes a
enriquecer la lista de 72 elementos ya seleccionados y adoptados por la reunion de expertos de San José de Costa
Rica, teniendo en cuenta las especificidades regionales, subregionales y locales.

La Sra. TIINA VAHANEN sefial6 en su alocucion que se ha hecho mucho por los bosques en el &mbito
internacional en los procesos del Grupo intergubernamental sobre los bosques (GIB) y del Foro intergubernamental
sobre los bosques (FIB), pero que subsisten problemas en las areas de los recursos financieros, la transferencia de
tecnologia, el manejo sostenible de los bosques, el medio ambiente y el comercio. El desafio consiste en encontrar
un acuerdo para los arreglos y mecanismos destinados a la gestion, la conservacion y el desarrollo durable de todos
los tipos de bosques mas alla del aio 2000.

El Sr. CARETTE preciso por su parte que los trabajos de la Iniciativa estan destinados a que los
participantes puedan compartir mejor sus experiencias, desarrollar una mejor estimacion de los elementos ya
seleccionados y facilitar de este modo la toma de decisiones en el foro.
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Recordo sin embargo que esta audiencia no era el lugar donde algunos podian imponer su punto de vista 'y
que no se esperaba necesariamente obtener un consenso en esta etapa de las deliberaciones.

Luego de brindar una calurosa bienvenida a los participantes, el Ministro de Medio Ambiente y de Bosques
de Camertn subray6 principalmente que la iniciativa Costa Rica-Canada corresponde a una preocupacion importante
de los jefes de Estado de la subregion de Africa Central, como manifestaron en la cumbre reunida en Yaundé en
marzo de 1999, ante la iniciativa del Presidente camerunés. El Camerun, dijo el Ministro, desea que se incluyan en la
lista de referencia de los elementos identificados en San José las modificaciones que se mencionan a continuacion:

= Instauracion de un régimen de compensacion en favor de los paises que contribuyen positivamente a la
conservacion de los recursos forestales.

= Instauracion de un impuesto pagadero por las industrias contaminantes y destinado al desarrollo de los recursos
forestales.

Una vez finalizada la sesion protocolar de apertura de la reunion, se presentaron a los participantes las cinco
ponencias siguientes:

» LA NORMATIVA INTERNACIONAL, FINALIDAD, TIPOLOGIA Y PROCESO DE PRODUCCION por el
Sr. Laurent ZANG

Esta exposicion tuvo como objetivo aclarar una cierta cantidad de conceptos basicos y de términos utilizados
en las convenciones internacionales. Los prerrequisitos que se presentaron permitieron a los expertos calcular mejor
el alcance de las opciones que pueden considerarse para un eventual instrumento juridicamente vinculante o no
vinculante.

= INTRODUCCION SOBRE LAS DISCUSIONES INTERGUBERNAMENTALES EN MATERIA DE POLITICA
FORESTAL porla Sra. VAHANEN

La Sra. VAHANEN present6 el contexto general de las discusiones sobre la politica forestal a nivel
internacional. Describi6 la evolucion del didlogo en el plano internacional y formuld algunos comentarios sobre los
desafios futuros. De su andlisis se desprende que las principales preocupaciones se refieren a lo siguiente:

= Los principios que guian las discusiones sobre la politica forestal internacional.
= Fl ejemplo de algunos campos prioritarios que requieren mas atencion a nivel global.
= La preocupacion de saber como determinar las prioridades nacionales en materia de bosques.

Considerando la evolucion general de las discusiones, la oradora las calificod de positivas, principalmente en
lo que respecta a las cuestiones relativas al manejo sostenible de los bosques, como por ejemplo los programas
forestales nacionales y los criterios indicadores de la gestion forestal sostenible.

La Sra. VAHANEN presento6 por ultimo los principales problemas futuros que reposan en cuestiones para
las que no existe todavia consenso mundial y algunas reflexiones sobre los elementos, las funciones y las opciones
que existen para los arreglos y mecanismos internacionales futuros (categoria III del FIB).

» ESTRATEGIAS DE LA GESTION FORESTAL DE LA CUENCA DEL CONGO por el Sr. Samuel MAKON
WEHIONG.
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La exposicion del St. MAKON WEHIONG se centrd en los puntos referidos a la presentacion de los
bosques y de los peligros que representa para estos bosques la utilizacion de sus recursos forestales en las
condiciones de desarrollo de los paises de la Cuenca del Congo.

Tratandose en particular de las condiciones de desarrollo de los paises de la Cuenca del Congo, se puede
decir que el orador preconiza la elaboracion y la puesta en practica de una estrategia que armonice las necesidades de
desarrollo y las exigencias de conservacion con la necesidad de integrar el sector forestal al desarrollo rural.

»  PRESENTACION DE LA COMISION SOBRE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LAS NACIONES UNIDAS Y
DEL FORO INTERGUBERNAMENTAL SOBRE LOS BOSQUES, por el Sr. TCHANA MESACK .

Esta presentacion se refirio esencialmente a la descripcion y al funcionamiento de los dos (2) organismos
anunciados, es decir, el Foro intergubernamental sobre los bosques y la Comision sobre Desarrollo Sostenible. El
orador acompaid su intervencion con observaciones relativas a su experiencia personal.

=  NORMAS INTERNACIONALES ACTUALES EN MATERIA DE BOSQUES por el Sr. Laurent ZANG.

El profesor ZANG llevo a cabo un inventario de los principales instrumentos juridicos internacionales en
materia de bosques, hizo un andlisis critico de los mismos e indicd las posibles soluciones para el futuro instrumento
que debe ponerse en practica.

Los participantes escucharon finalmente la declaracion de la Organizacion Africana de la Madera, que leyo
el Sr. Félix ESSAME, director técnico de la institucion.

Los textos de estas presentaciones constituyen los anexos del presente informe.

El Sr. TANG ESSOMBA, facilitador, presentd a continuacion la metodologia de la conduccion de los
trabajos. Fue la ocasion para comunicar a los participantes lo que se deseaba realizar:

=  Producir la lista de elementos surgida de la reunion regional de Yaundé¢ (etapa 1).

= Revisar cada elemento para verificar si el mismo es objeto de un instrumento juridico vinculante o no vinculante
o0 si no ha sido de ninguna manera objeto de un instrumento juridico internacional (etapa 2).

= Determinar las opciones posibles (instrumentos vinculantes o no) y determinar los aspectos positivos y negativos
de estas opciones y la posibilidad de lograr un consenso durante las negociaciones venideras (etapa 2).

Ademas de la lista de elementos presentados por el Secretariado de la Iniciativa, el Comité de Organizacion
puso a disposicion de los expertos las propuestas de elementos que recibi6é de Benin, de Togo, de Guinea, de Mali,
de Camertn y el informe de la reunioén que la Conferencia sobre los Ecosistemas de los Bosques Densos y Himedos
de Africa Central (CEFDHAC) realiz6 en Libreville (Gabon).

Recordo a los participantes, sin embargo, que intervenian en calidad de expertos y no como funcionarios
representantes de un gobierno, una organizacion o una empresa.

Al final de debates animados, constructivos y transparentes en cuatro (4) comisiones y una sesion plenaria,
se obtuvieron los siguientes resultados:
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ETAPA 1: LISTA DE ELEMENTOS

La lista de elementos escogidos por la reunion de Yaundé contiene ocho (8) nuevos elementos y diecisiete
(17) elementos modificados. Todos ellos tienen en cuenta las especificidades regionales.

En efecto, los problemas de lucha contra la pobreza que hace estragos en los paises de la subregion, los
relativos a las actividades de pastoreo de la agricultura migratoria transfronteriza, la existencia de un macizo forestal
homogéneo que cubre numerosos paises (la selva de la Cuenca del Congo, por ejemplo) y que debe ser objeto de una
gestion armonizada, la necesidad de instaurar un régimen de compensacion en favor de los paises forestales y la
necesidad de poner en practica el principio de “el que contamina paga”, llevaron a los expertos a proponer los
nuevos elementos. La necesidad indispensable de seguimiento de la aplicacion del instrumento que se estableceria
explica la propuesta de crear una nueva estructura.

A continuacion se detalla la lista de elementos.

ELEMENTOS DE LA REUNION REGIONAL DE YAUNDE

ELEMENTOS NUEVOS
1°) —Definicion de todos los conceptos y nociones
= Bosque
= Manejo sostenible
=  Degradacion de los bosques
2°) — Factores e indicadores de degradacion de los bosques

= Identificar las variables mensurables y aplicables a todos los paises.

3°) — Lucha contra la pobreza, teniendo en cuenta el hecho de que las poblaciones ribereiias se veran
obligadas a renunciar a los recursos del bosque.

= Prever mecanismos de reconversion de estas poblaciones en actividades tipo secundarias.
4°) - Creacion de areas protegidas transfronterizas y armonizacion de los mecanismos para su gestion.
5°) — Promocion de la silvicultura urbana y periurbana por razones ambientales, estéticas y culturales.

6°) — Instauracion de un régimen de compensacion en favor del pais que contribuya positivamente a la
conservacion y la restauracion de los recursos naturales.

7°) — Puesta en practica de un organismo para la supervision de la gestion de todos los tipos de bosques del
mundo.

8°) — Instauracion de un impuesto de compensacion para las industrias contaminantes, destinado al
desarrollo de los recursos forestales.
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ELEMENTOS MODIFICADOS
Elemento 5:

I Deforestacion / degradacion forestal (incluyendo las causas subyacentes):
Considerar la reduccion de la calidad y la cantidad de la cobertura forestal.

1) Replantacion/reforestacion: Es necesario encontrar los medios para recuperar, reducir o
atenuar la pérdida de cubierta forestal.

D) Especies exoticas: como tener en cuenta las no autoctonas.

1) Procesos de desertificacion: pérdida critica de la cubierta forestal que afecta asimismo las
funciones hidrologicas, climaticas y estabilizadoras del suelo de los bosques.

V) Plantaciones: papel de reduccion de la presion ejercida sobre los bosques naturales y la
recuperacion de la cubierta forestal, utilizacion de especies exéticas e indigenas.

Elemento 7: Catastrofes naturales e intervenciones humanas (ciclones volcanes, refugiados,
incendios, insectos, etc....) Estudiar la influencia que tienen estos diversos factores sobre los bosques.

Elemento 10:

Silvicultura, agricultura y cria de animales para poder considerar las variables forestales de las actividades
agricolas y pastorales, asi como los problemas de migracion transfronteriza.

Elemento 20:  certificacion / etiquetado ecoldgico / eco-etiquetado

Presiones que se ejercen sobre los usuarios de los productos forestales y practica del manejo forestal
sostenible.

Elemento 28:  Transferencia de tecnologia y transferencia de ingenieria.

Una buena parte de las capacidades tecnoldgicas y de ingenieria siguen siendo desconocidas, subutilizadas y
mal distribuidas en el mundo en la actualidad. La difusion de estas innovaciones y conocimientos
tecnologicos es critica. La transferencia en condiciones favorables de las técnicas ecoldgicas es una parte
importante de las estrategias destinadas a permitir a los paises la explotacion de sus bosques de manera
sostenible.

Elemento 32: Biomasa / energia renovable

En numerosas regiones del mundo, los bosques constituyen una fuente de energia renovable importante. La
explotacion de los bosques para la obtencion de lefia puede representar una gran presion en ciertas regiones.
El manejo forestal sostenible, la reforestacion y la forestacion pueden satisfacer las necesidades de lefia. Es
necesario promover la investigacion, el desarrollo y las actividades de transferencia y de utilizacion de las
técnicas y las practicas para el desarrollo de sistemas ecologicos de produccion de energia de sustitucion
econdmicamente sostenible.
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Elemento 37: Conversion de los bosques primarios

La conversion de los bosques primarios para la utilizacion de las tierras con otros fines debe hacerse
en el marco de la planificacion nacional de la utilizacién de tierras con la preocupacion prioritaria de
mantener en el nivel nacional todos los tipos de bosques y su riqueza biologica.

Elemento 39: Mantenimiento de una gama completa de valores forestales.

Para apreciar mejor los valores de los recursos forestales, es necesario poner en practica la nocion de
valor econémico total (uso directo, indirecto y opcion).

Elemento 40:  Funciones globales

Reconocimiento del impacto global de las funciones que cumplen los bosques (servicios econémicos,
ecoldgicos o ambientales) y de las funciones generales que deben desprenderse de toda medida internacional
(juridicamente o no juridicamente vinculante) para promover la conservacion, la proteccion y el manejo
sostenible de todos los tipos de bosques.

= Obtener compromisos politicos para con la gestion sostenible de los bosques.

= Establecer objetivos conforme a las decisiones de la CNUMAD y al plan de accion de la gestion
sostenible de los bosques.

= Elaborar, guiar, promover y formular medidas estratégicas referidas a los problemas forestales.

= Establecer las prioridades de las medidas que deben adoptarse y abordar los nuevos problemas.

= Coordinar el trabajo forestal con las organizaciones y los instrumentos pertinentes.

= Apoyar e identificar las necesidades de colaboracion internacional.

Elemento 41:  Precision de las estadisticas comerciales y forestales

Encontrar los medios de asegurar la exactitud de las estadisticas comerciales y forestales internacionales
para la elaboracidon de normas, asegurandose de la armonizacion de las normas de recoleccion de datos.

Elemento 42: Coordinacion de la accidn internacional en materia de bosques / cooperacion

Segun la opinidn general, el tratamiento que se da a las cuestiones referidas a la normativa forestal
internacional esta fragmentado en la actualidad, lo que impide la adopcién de medidas utiles. Es necesario
ejercer un gobierno mas eficaz de las instituciones y de los instrumentos internacionales, mejorar los
mecanismos de coordinacion y de vigilancia de las actividades forestales, organizar anticipadamente los
mecanismos de intercambio en el Ambito nacional y regional, asi como la participacion de grupos de
importancia.

Reforma de las instituciones responsables de la politica forestal (foro permanente de los bosques): es
necesario crear instituciones nacionales responsables de la gestion forestal y fortalecer las que existen. Es
asimismo necesario aclarar los mandatos, definir las capacidades, ocuparse de las superposiciones, de las
lagunas y de los sectores en los que es necesario mejorar las instituciones y las organizaciones
internacionales pertinentes vinculadas a las cuestiones forestales por intermedio de sus organismos
dirigentes.

Elemento 45:  Fortalecimiento de las capacidades

Debe aumentarse la capacidad nacional, regional e internacional en todas las esferas forestales. Conviene
desarrollar la formacion sobre la base de un enfoque participativo de todos los participantes en la
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gestion de los recursos forestales y reforzar la capacidad nacional, regional ¢ internacional con el apoyo de
los organismos donantes.

Elemento 46: Educacion y formacion

Es necesario reforzar la educacion y la formacion en toda una gama de disciplinas importantes para la
gestion sostenible de los bosques, sobre todo las ciencias sociales y biologicas, la economia forestal y la
educacién ambiental, situadas fuera del campo tradicional del manejo forestal. Asimismo, hay que
establecer, perfeccionar y conservar un sistema eficaz de vulgarizacion y de educacion del publico, para
hacerle conocer y apreciar mas los bosques y ayudarlo a hacer una mejor gestion del mismo. Es necesario
también alentar la promocion de los centros de excelencia.

Elemento 47:  Acceso del publico a la informacion / divulgacion de la informacion

El acceso a la informacion sobre los bosques y su divulgacion son inadecuados. Es necesario reforzar y
aumentar la capacidad de compartir la informacion referida a todos los problemas forestales mediante la
creacion de un sistema fiable, para que la misma sea accesible al piblico merced al establecimiento de
estructuras subregionales. La presentacion de los datos sobre los bosques es esencial para que el publico
comprenda la situacion y adopte decisiones informadas.

Elemento 48: Mecanismos financieros / inversiones forestales:

Deberia proporcionarse a los paises en vias de desarrollo los recursos financieros que les permitan manejar
sus bosques de manera sostenible y poner en practica sus programas de reforestacion,
particularmente en los paises y las zonas de escasa cobertura forestal. Debemos encontrar nuevas
maneras de utilizar los mecanismos financieros existentes mas eficazmente o de buscar nuevos modos de
financiamiento que incluirian un fondo mundial o un fondo fiduciario para el manejo de los bosques y
de la areas protegidas.

Elemento 50: Informes nacionales

Sobre la base de criterios reconocidos, es necesario dar cuenta de los progresos de la gestion sostenible de
los bosques en cada pais y de la puesta en practica de las propuestas de gestion forestal sostenible con
respecto a las leyes, politicas y programas actuales y nuevos. Es necesario constituir y reforzar la capacidad
institucional, técnica y humana en el 4&mbito nacional, para permitir una vigilancia periddica del estado de
los bosques y dar cuenta de la eficacia de las politicas.

Elementos 52: Desigualdad entre los sexos

= Habria que mejorar el papel de la mujer en el sector forestal y reconocer en mayor medida su
importancia y su interés en el medio rural de los paises en desarrollo. Hay que alentar su
participacion en todos los programas nacionales y regionales que tengan que ver con la
conservacion y el desarrollo sostenible. Es necesario reconocer y promover los métodos
tradicionales y los conocimientos de las mujeres en lo que respecta a la conservacion de los
recursos forestales y cuidar que tengan la posibilidad de participar en las ventajas econémicas y
comerciales que se desprenden de la utilizacion de sus métodos y conocimientos tradicionales.

=  Vigilar que tengan la posibilidad de acceder a la tierra para plantar y participar de las ventajas
econdmicas.
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Elemento 53:  El derecho de los pueblos autoctonos y de las comunidades locales.

Las politicas forestales nacionales, regionales e internacionales deberian reconocer y apoyar la identidad, la cultura
y los derechos de los pueblos autoctonos, de su comunidad y de otras comunidades y habitantes de los bosques. Es
necesario que haya una mayor consideracion de las preocupaciones de los pueblos indigenas, especialmente las que
estan relacionadas con la utilizacion de los conocimientos forestales tradicionales, la propiedad intelectual, los
derechos vinculados con la tenencia y la distribucion equitativa de las ventajas que implican la utilizacion de los
bosques.

N.B. Se sefialan en negrita en el texto los pasajes que fueron modificados en el elemento inicial.

ETAPAS 2 Y 3: ANALISIS DE LOS ELEMENTOS

Con el objetivo de permitir un mejor analisis de los elementos, las etapas 2 y 3 se trataron al mismo tiempo.
Se ha comprobado lo siguiente:

= Cincuenta y nueve (59) elementos estudiados estan ya cubiertos por instrumentos o mecanismos existentes;
veintiuno (21) no lo estan. Hay que tener en cuenta que atn en el caso en el que los elementos existen, no
siempre se consider6 que el tratamiento de los mismos fuera suficiente.

= Se indican cuarenta y dos (42) opciones para reforzar los instrumentos existentes; veintiséis (26) para la creacion
de instrumentos juridicamente vinculantes y veinticuatro (24) para la creacion de instrumentos juridicamente no
vinculantes.

Con respecto a las opciones, se observa una fuerte tendencia favorable a la creacion (50 opciones) y al
fortalecimiento (42 opciones) de instrumentos o mecanismos juridicos internacionales.

En lo que respecta al consenso, las posibilidades de obtener un consenso elevado son importantes.

Los resultados de las deliberaciones constan en la Tabla del Anexo 2.

Es importante sefialar que, al margen de los trabajos de la reunion, se organizaron dos excursiones en los
alrededores de Yaundé, a Mbalmayo y Ottotomo, para que los expertos pudieran visitar ciertas realidades forestales
e industriales de Camerun. Finalmente, ante la propuesta de responsables de las ONG, el Comité de Organizacion
permitid la celebracion de la asamblea general constituyente de una red internacional de comunicaciones, de
informacion y de accion para un manejo sostenible de todos los tipos de bosques (RIFOR).

Informe leido y aprobado en la sesion plenaria

YAUNDE
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Lista de participantes

N° | PAIS APELLIDO Y NOMBRE CALIDAD Y DIRECCION COMPLETA
01 | BENIN DJODJOUWIN L. Laurent ONG AFROFONB
02 | BENIN AKOUEGNON Eugeéne OPERADOR ECONOMICO
03 | BENIN AVONOMADEGBE Benoit DIR. DE BOSQUES Y REC. NATURALES.
04 | BURUNDI NDABIRORERE Salvador DIR. GRAL. DE ACONDIC. TERRIT. Y
05 | BURUNDI NDAWOYO Eugénie AMBIENTAL
06 | BURUNDI KARIKIRUBU Godlieve MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE
VICEPRESIDENTE AFEB
07 | CAMEROUN BENGONO Hyacinte DIRECCION FORESTAL
08 | CAMEROUN WANDIJA Zacharie PRES. ASOC. NATIONAL JOVENES POR
09 | CAMEROUN MINDJA Jeanne-Marie GRAMUE / YAOUNDE
10 | GABON MBOULOU Jean DIR. GRAL DE AGUAS Y BOSQUES
11 | GABON OBAME ONDO WWEF BP 9144 LIBREVILLE
12 | GABON BORDIER Nicolas ING. AMENAG. SINFOGA
13 | MADAGASCAR RAKONTONDRAINIBE Jean ING. SG/COTE EST
14 | MADAGASCAR RABOYOVAVY R. Hilarie DIR. GRAL DE AGUAS Y BOSQUES
15 | MADAGASCAR RAVELOMANANTSO Zezé ING. AGRONOMO A.R.G.A.P. cerca del
Liceo Francés Ambatobe
16 | MALI Souleymane CISSE CT MIN. MEDIO AMBIENTE
17 | MALI Seydou TRAORE DIR. BEAGGES-SARL
18 | MALI Gaoussou KONATE A CARGO DE REGLAM. Y NORMAS
TCHAD Ahmat AGALA DIR.BOSQUES Y PROTEC. MEDIO
TCHAD Ahmed DEYEH Christian AMBIENTE
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PREFACIO

La Reunion Regional en apoyo de la Iniciativa Costa Rica - Canada fue organizada por el Gobierno de Turquia y co
- patrocinada por la FAO en Estambul, Turquia, del 12 al 15 de octubre de 1999. La reunion fue una de las ocho
Reuniones Regionales que se organizaron en apoyo del programa del trabajo del Foro Intergubernamental sobre
Bosques en la Categoria II: acuerdos y mecanismos para promover la conservacion, el manejo y el desarrollo
sostenible de los bosques de todo tipo.

Esta reunion tuvo como objetivo proporcionar mejor informacion para permitir que los responsables politicos
puedan adoptar decisiones bien informadas durante la proxima reunion de la cuarta sesion del Foro
Intergubernamental sobre Bosques y de la Comision de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, a
principios del afio 2000. Tales decisiones seran cruciales para el futuro de la humanidad, porque en ellas se decidira
el destino de los bosques.

Asistieron a la reunion 76 participantes de 26 paises ubicados en el Cercano Oriente, en Asia Central y del Sury la
region del Caucaso, expertos de una variedad de instituciones como las organizaciones del sector forestal,
universidades, ONG, sector privado y observadores de los secretariados del Foro Intergubernamental y de la
Iniciativa Costa Rica - Canada.

La apertura de la Reunidon Regional estuvo a cargo del Ministro de Bosques de Turquia, que expreso su satisfaccion
por el hecho de que su pais fuera el organizador de la reunion y destaco la importancia de la misma en apoyo del
debate mundial sobre los bosques, como consecuencia de los esfuerzos e intereses de Turquia luego de la Cumbre de
Rio.

A continuacion de la apertura formal, cinco oradores principales presentaron los procesos intergubernamentales en
las deliberaciones de las normativas forestales y el propdsito, objetivos y enfoque de la Iniciativa, para que los
participantes se familiarizaran con la misma y tuvieran el conocimiento necesario antes de que se llevaran a cabo las
discusiones de los grupos.

Hubo seis reuniones plenarias y sesiones en grupos de trabajo, incluyendo discusiones de los cuatro pasos sobre el
enfoque uniforme de la Iniciativa, que se sigue en todas las reuniones regionales. Cada grupo cont6 con un
facilitador, un especialista y un relator.

Se establecieron tres grupos y los 75 elementos de la lista de trabajo fueron distribuidos entre los grupos durante las
discusiones. Una vez finalizado el trabajo de los grupos, los relatores presentaron las conclusiones de los mismos a
todos los participantes en las plenarias siguientes.

El tultimo dia de la Reunidon Regional, los participantes hicieron una excursion organizada por el Comité de
Organizacién y gozaron de una vista panoramica del Bdosforo y de la ciudad de Estambul.

INTRODUCCION

1. Lacomunidad internacional ha estado debatiendo una amplia gama de elementos relacionados con el manejo, la
conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo. Ha sido dificil lograr un acuerdo sobre los
instrumentos que mejor pueden tratar estos elementos. Es por ello que Costa Rica y Canada acordaron formar
una asociacion para iniciar un proceso en apoyo del Foro Intergubernamental sobre Bosques (FIB), con el
objetivo de identificar posibles elementos y trabajar hacia un consenso sobre la utilidad de elaborar acuerdos y
mecanismos internacionales, como por ejemplo un instrumento juridicamente vinculante para los bosques de
todo tipo.
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Existen todavia una serie de desacuerdos entre las partes interesadas referidos a la manera mas adecuada de
encarar la promocion del manejo, la conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo. Costa
Rica y Canada constituyeron una asociacion para iniciar un proceso de consulta e informacion que permitiria
recoger las opiniones de los diferentes intereses y sectores involucrados.

Dentro de este contexto, la Iniciativa trata de proporcionar un foro neutral, transparente, participativo y
representativo para facilitar la discusion técnica sobre los arreglos y mecanismos internacionales para los
bosques de todo tipo y considerar los posibles elementos de tales instrumentos.

La Iniciativa Costa Rica - Canada es un proceso de apoyo al programa de trabajo del Foro Intergubernamental
sobre Bosques, Categoria I1I, acuerdos y mecanismos para promover la conservacion, el manejo y el desarrollo
sostenible de los bosques de todo tipo. La Iniciativa consta de tres etapas, la primera de las cuales fue una
reunion de expertos que tuvo lugar en San José, Costa Rica, del 22 al 26 de febrero de 1999.

La segunda etapa consiste en ocho reuniones regionales, habiéndose decidido en San José el lugar y el momento
en el que se celebrarian. Aparte de ésta, las demas se llevaron o se llevaran a cabo en Camertin, Espana,
Argentina, Malasia, Ecuador, México y Zimbabwe.

La tercera etapa sera la reunion final que consolidara los resultados de las reuniones regionales y que se
celebrard en Canadd a fines de 1999. Las conclusiones y recomendaciones de la reunion final se presentaran en
la cuarta sesion del Foro Intergubernamental sobre Bosques.

La Reunion Regional que tuvo lugar en Estambul del 12 al 15 de octubre de 1999 fue organizada por el
Ministerio de Bosques de Turquia y co-patrocinada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentecion (FAO). En esta area se incluyen las vastas regiones del Cercano Oriente, Asia
Central y del Sur y del Céucaso.

RESUMEN DE LA REUNION REGIONAL DE TURQUIA

7.

La Reunion Regional de la Iniciativa Costa Rica - Canada se llevo a cabo del 12 al 15 de octubre de 1999 en
Estambul, Turquia. Fue una de las reuniones importantes en lo que se refiere a la cantidad de paises que
enviaron expertos. Los 78 participantes provenian de 26 paises de las regiones del Cercano Oriente, Asia Central
y del Sur y del Caucaso, representando organizaciones gubernamentales, instituciones internacionales,
organizaciones no gubernamentales (ONG), el sector privado y las autoridades locales.

Discursos de apertura y de bienvenida

8.

El Sr. Y. Yiiksel, Presidente de la Reuniéon Regional, dio la bienvenida a los delegados, brindandoles una sucinta
informacion sobre los procesos internacionales referidos al didlogo forestal sostenible desde la Cumbre de Rio
hasta la Iniciativa Costa Rica - Canada. (Anexo)

La Reunion Regional fue inaugurada por el Hon. Ministro de Bosques, Prof. N. Caian, quien brindé una calida
bienvenida y expreso su satisfaccion de ser el anfitrion de una reunion tan importante en su pais. En sus palabras
de apertura mencion6 que los bosques eran los tinicos ecosistemas que ofrecian una variedad de beneficios
directos en lo que respecta al bienestar de las generaciones presentes y futuras. A modo de resumen, se refirié a
que los participantes tuvieran en cuenta las cuestiones siguientes:

El papel de los bosques en lo que se refiere al punto de vista local, nacional y mundial.

Problemas relativos al desarrollo de los bosques, tales como los principios forestales, el Capitulo 11 del
Programa 21, la lucha contra la desertificacion y la diversidad biologica destacada por la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD).
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= Problemas forestales relacionados que se tratan con instrumentos y mecanismos internacionales;

= Las caracteristicas principales de los bosques y las normativas forestales de Turquia;

= La participacion activa de Turquia en los procesos forestales en todos los ambitos internacionales y regionales y
el hecho de haber organizado varios de ellos, el mas importante de los cuales fue el XI° Congreso Mundial sobre
Bosques, que tuvo lugar en 1997.

En este sentido, el Ministro expreso su deseo de que el papel que cumpliria la reunion fuera 1til para la Iniciativa y
los proximos pasos de los esfuerzos del Foro Intergubernamental. Expreso luego su agrado por ser el organizador de
la reunion Regional, la asistencia de todos los participantes e hizo las presentaciones. (Anexo).

Discursos mas importantes
Cuatro oradores importantes hablaron sobre cuestiones complejas que cubrian los siguientes temas:

Panorama general de las deliberaciones intergubernamentales sobre normativa forestal, por J. Maini.
Los progresos en las deliberaciones intergubernamentales sobre normativa forestal, por T. Michaelsen.
Comentarios introductorios del Secretariado de la Iniciativa Costa Rica - Canada, por J. Carette.
Panorama de los instrumentos internacionales y de la experiencia regional, por M. Dogru.

El Sr. J. Carette, Co-presidente de la Iniciativa Costa Rica - Canada, expreso su sincero agradecimiento al gobierno
de Turquia por haber organizado la reunion y a la FAO por su contribucion en favor de la Iniciativa. Mencion6
también la importancia de las ocho reuniones regionales con las que la Iniciativa se beneficiara
considerablemente. A este respecto, el Sr. Carette destaco los objetivos de la Iniciativa Costa Rica - Canada,
que apoya el Foro Intergubernamental sobre Bosques, y sefiald que la Iniciativa reuniria a mas de 600 expertos
forestales del mundo entero para que puedan aprender unos de otros. Urgi6 luego a los participantes a
aprovechar toda oportunidad para expresar sus puntos de vista, agregando que la comprension de las razones
subyacentes a dichas opiniones era muy importante para desarrollar un consenso. Agradeci6 finalmente a los
organizadores por haber arreglado lo referido a las instalaciones y a los relatores y facilitadores por su asistencia
en la Reunién Regional. (Anexo).

El Sr. J.S. Maini y el Sr. T. Michaelsen, del Secretariado del Foro Intergubernamental, destacaron las deliberaciones
intergubernamentales sobre normativa forestal, sefialando su contexto, la descripcion del didlogo
intergubernamental sobre los bosques y los progresos realizados, formulando algunos comentarios sobre los
desafios que plantea el futuro. (Anexo...).

El Sr. Maini afirm6 que el contexto de las deliberaciones internacionales estaba guiado por tres principios generales
que incluian el derecho a la soberania y al desarrollo econdémico y la responsabilidad mundial de los Estados.
Dijo que la expansion de algunos problemas relacionados con los bosques atrajo la atencion de la comunidad
internacional. Entre ellos se cuentan la deforestacion, la degradacion del valor de subsistencia, el comercio
internacional, el medio ambiente, la soberania, las asociaciones internacionales en evolucion, los acuerdos
internacionales y los habitantes de los bosques y los pueblos indigenas.

El Sr. Michaelsen explico los progresos de las deliberaciones internacionales desde 1990 hasta el presente,
enfatizando la polarizacion que tuvo lugar en la Cumbre de Rio y en los procesos del Grupo intergubernamental
sobre los bosques (GIB) y del Foro Intergubernamental sobre Bosques como un proceso abierto, transparente e
inclusivo, apoyado tanto por altos niveles politicos como por grupos profesionales, establecido en 1995 y en
1997 respectivamente. Menciono también varias areas que requerian mayor atencion por parte de la comunidad
internacional, que constituyen los desafios futuros y las proximas etapas.

El Sr. Doiru defini6 el panorama de la legislacion internacional y los instrumentos existentes, tanto los que son
juridicamente vinculantes como los que no lo son. Expreso6 en su presentacion que no se habia emprendido un
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estudio significativo con respecto a la aplicacion de las convenciones internacionales existentes y de los
acuerdos y mecanismos no juridicamente vinculantes en la region del Cercano Oriente. Dio también la misma
informacion sobre el progreso realizado en la region con respecto a los instrumentos internacionales relevantes,
tanto juridicamente como no juridicamente vinculantes. (Anexo...).

Sefial6 asimismo que la mayoria de los paises del Cercano Oriente ya han participado en la firma o ratificacion
de la mayor parte de los acuerdos y mecanismos juridicamente y no juridicamente vinculantes. Las convenciones
existentes que se analizaron anteriormente, con excepcion del Acuerdo Internacional sobre las Maderas
Tropicales, no estan especificamente concebidas para los bosques y la silvicultura, sino que tienen una
significacion importante ¢ imponen diversas obligaciones con respecto a los bosques y al manejo sostenible de
los recursos forestales.

El Sr. Doiru mencion6 que los instrumentos internacionales y regionales que abordan problemas relacionados
con los bosques en contextos especificos, encarnan el principio de viabilidad y tratan numerosos problemas que
cubren diversos aspectos importantes de los bosques. Por otra parte, los acuerdos y mecanismos no legalmente
vinculantes han sido concebidos especificamente y tratan directamente las acciones necesarias para el
fortalecimiento de la conservacion y del manejo sostenible de los recursos forestales en el ambito mundial,
nacional, regional y local. Si bien cada una de las convenciones existentes esta destinada a abordar un aspecto
diferente especifico del manejo forestal sostenible, existen también numerosos rasgos comunes entre los
objetivos de algunos convenios.

El Sr. Yiiksel, por otra parte, presentd el programa de la reunion, que fue aceptado sin enmiendas ni cambios en el
plenario siguiente. Presentd también a los tres relatores y a los facilitadores a los participantes para su
aprobacion, lo cual se hizo por unanimidad.

Presentacion del enfoque

El Sr. K. Temur, miembro del Comité de Organizacion de la Reunién Regional, presentd el enfoque de la Iniciativa
Costa Rica - Canada a los participantes de la sesion plenaria. Indicd que el método y el procedimiento que se
seguirian durante la reunion eran mas o menos similares al enfoque normalizado que se utiliza en todas las
reuniones regionales. Aclar6 que la reunion regional consistia en etapas y que el proceso seria continuado
gradualmente desde el paso 1 hasta el 4. Indico asimismo que los Pasos 1, 2 y 3 constituian las partes principales
de la reunion, mientras el paso 4 era de evaluacion y consistia solamente en un cuestionario. Ademas, el Sr.
Temur recordé asimismo que el Secretariado de la Reunién Regional habia enviado por adelantado todos los
documentos relacionados proporcionados por el Secretariado de la Iniciativa en tres idiomas (inglés, ruso y
arabe) por adelantado a alrededor de 40 paises de la region. Se suponia, por lo tanto, que los participantes tenian
cierto conocimiento y estaban bastante familiarizados con el enfoque.

ETAPA 1 - Presentacion de la lista de elementos de trabajo

El Sr. Diizgiin, Jefe de Relatores, presento la lista de elementos de trabajo a los participantes en el plenario,
mencionando que ademas de los 71 elementos identificados en la primera reunion de expertos en San Jos¢ de
Costa Rica, se recibieron 12 nuevos elementos y 6 propuestas de combinaciones de los paises de la region.
Present6 las nuevas propuestas y 4 nuevos elementos fueron aceptados para agregar a la lista existente. La
cantidad de elementos que deben tratarse en esta reunion Regional aumentd entonces a 75.

ETAPA 2y ETAPA 3
Grupos de trabajo

Los participantes se dividieron en tres grupos y trabajaron paralelamente en la Etapa 2, referida a la definicion de las
opciones para tratar los elementos, y en la Etapa 3, que trata aspectos positivos y negativos de las opciones
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juridicamente vinculantes. Los 75 elementos se distribuyeron entre los tres grupos. El Grupo I los elementos 1 a
27; el Grupo 11, los elementos 28 a 54 y el Grupo III, los elementos 55 a 75. No se hizo un intento particular por
clasificar los elementos en grupos tematicos. Las deliberaciones de los grupos consistian en tres sesiones y dos
reuniones plenarias, durante las cuales los grupos tenian la posibilidad de informarse sobre las discusiones de los
demas grupos. Ademas de los participantes, cada grupo de trabajo contaba con un relator, un facilitador y un
especialista.

Resultado de las reuniones de los grupos

Los grupos de trabajo completaron su tarea siguiendo los lineamientos del enfoque presentado. De la reunion de los
grupos surgid una cantidad de resultados, que reflejaban la idea y la utilidad de los instrumentos y mecanismos
relacionados con la actividad forestal internacional en las deliberaciones destinadas a lograr la promocion de la
conservacion, el manejo y el desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo en general y las posibilidades y
limitaciones que se enfrentan en el debate sobre la silvicultura regional en particular. Un resumen amplio de los
resultados de estos pasos y de los estudios de los grupos se presenta en el capitulo

Sesion de cierre

El Jefe de Relatores present6 el informe preliminar de la Reunion Regional. Los participantes aprobaron el informe
preliminar por aclamacion. Muchos de los participantes felicitaron al Comité de Organizacion por la eficacia de
los acuerdos y las instalaciones ofrecidos durante la reunion. Algunos participantes propusieron incluso hacer
llegar felicitaciones y mensajes de agradecimiento al Secretariado de la Iniciativa Costa Rica - Canada, al
Ministro de Bosques y al Primer Ministro de Turquia, lo que fue aprobado por todos los presentes.

El presidente de la reunion, Sr. Y.Yiiksel, agradecio a todos los participantes por su valiosa contribucion y
asistencia y a los miembros del Comité de Organizacion por los esfuerzos realizados.

En sus comentarios de cierre, el Sr. Carette, del Secretariado de la Iniciativa, expreso su satisfaccién con la Reunion
Regional, afirmando que los resultados de la misma contribuirdn muy probablemente con la Iniciativa. En
nombre del Sr. Ricardo Ulate y el suyo propio, expreso a todos los participantes, en particular al Ministro de
Bosques y al Comité de Organizacion, su sincera admiracion y aprecio. Menciono6 también que se esperaban a la
brevedad los informes de las reuniones regionales y los aportes adecuados que contribuirian a los esfuerzos de la
comunidad internacional para proporcionar una mejor oportunidad a los bosques y a los servicios relacionados
para las generaciones actuales y futuras.

Conclusiones y recomendaciones

La Reunion Regional de la Iniciativa Costa Rica - Canadéa que tuvo lugar en Estambul del 12 al 15 de octubre de
1999, adoptod una serie de conclusiones. Muchas de ellas, surgidas durante el trabajo de los grupos, estdn
reflejadas en los Anexos 2 y 3. Las siguientes conclusiones generales fueron subrayadas por los participantes en
los plenarios y en los grupos de estudio:

Durante estas discusiones se aceptd la propuesta de establecer “Servicios Mundiales para el Medio
Ambiente”, dentro de las lineas del Convenio sobre la Diversidad Biologica. Debe establecerse para
proporcionar normas, estrategia y apoyo financiero a los paises en vias de desarrollo. Ello debe ser una
condicidn previa para el establecimiento de la institucion de la convencion forestal juridicamente vinculante
para salvaguardar los intereses de los paises en vias de desarrollo. La FAO puede actuar como asesor
técnico de estos servicios.
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Se considero que los instrumentos y mecanismos existentes ya trataban adecuadamente 19 de los 75
elementos, que debian ser reforzados. Asimismo, se sugirio la combinacion de 9 elementos con algunos
otros que son similares en lo que respecta al contexto de sus definiciones.

Los grupos de trabajo propusieron por cierto que s6lo 8 elementos requieren nuevos instrumentos
internacionales juridicamente vinculantes; los participantes propusieron nuevos instrumentos juridicamente
vinculantes y no vinculantes para 13 elementos, de una manera u otra.

Se sefiald que los elementos 21, 23, 43 y 65 podrian considerarse y tratarse especificamente por pais y
pueden ser tratados en instrumentos existentes o en nuevos instrumentos juridicos.

Dadas las condiciones silvicolas especificas que enfrentan los paises de la region, los participantes se han
concentrado principalmente en problemas de la silvicultura referidos a los mecanismos financieros, la
coordinacion internacional, la transferencia de tecnologia, la deforestacion, la proteccion forestal, la
desertificacion y la sequia, las dimensiones socioeconomicas, la participacion, las politicas de desarrollo
rural, el acceso publico, la silvicultura social, la agrosilvicultura, etc.

Se evalud un total de 28 elementos para una mejor comprension de los aspectos positivos y negativos
relativos de las opciones juridicamente vinculantes para el progreso de cada elemento y algunos
participantes enfatizaron el estrecho vinculo que existe entre los aspectos negativos de la opcion y las
funciones basicas que puede cumplir.

Numerosos participantes declararon que, debido a la naturaleza altamente politica de algunos elementos
especificos y a la preocupacion que despiertan por la soberania nacional, los instrumentos juridicamente
vinculantes en el &mbito nacional preceden a los internacionales. A este respecto, la soberania nacional, la
situacion econdmica, social y politica de los paises tienen el potencial de reducir la eficacia de los
instrumentos internacionales juridicamente vinculantes, por lo que deben ser tenidos en cuenta.

Una cantidad de participantes consider6 que, en lugar de 75 elementos, que es un nimero muy grande para
manejar debido a su importante contexto y a su mecanismo de aplicacion, el arreglo de algunas categorias
basicas de los elementos facilitaria la identificacion del nivel de tratamiento y de las opciones mas
adecuadas.

4. EL ENFOQUE DE LA INICIATIVA COSTA RICA - CANADA

4.1. El enfoque normalizado de la Iniciativa Costa Rica - Canada, que se presenta en el Apéndice 1, es aplicado por
la region para facilitar la compatibilidad y la consolidacion de los resultados de las reuniones regionales. El enfoque
fue presentado por el Sr. Kayihan Temur, experto forestal, miembro del Comité de Organizacion de la Reunion
Regional

Aplicacion del enfoque a la Reunion Regional.

Paso 1: identificacion de una lista de trabajo de elementos posibles

=  Con anterioridad a la reunion

El Comité de Organizacion envio a los participantes la lista de elementos de las reuniones de expertos de
San José, Costa Rica, junto con el material documental y los documentos de trabajo.

Se pide a los participantes que analicen la lista, que agreguen nuevos elementos y los presenten al Comité de
Organizacion.

Cuatro paises (Bangladesh, Malta, Nepal y Turquia) presentaron nuevos elementos posibles.

Iniciativa Costa Rica-Canada



* Dos paises (Nepal y Turquia) propusieron una combinacion de algunos elementos de la lista (9-11, 13-14,
46-72, 3-11, 21-27-39 y 42-49).

* El Comité de Organizacion de la reunion prepard una lista de trabajo revisada de posibles elementos (ver
Apéndice 2) que refleja los puntos de vista de los participantes.

= En lareunion
* El Sr. M. Diizgiin, Jefe de Relatores, presento la lista de elementos posibles en el plenario.
* Con los elementos que se recibieron de los paises se obtuvo una lista de 75 elementos (ver Apéndice 3).

Paso 2: Identificacion de las opciones para tratar los elementos

= Los participantes se dividieron en tres grupos de trabajo. Los grupos [ y II deliberaron sobre 27 elementos
diferentes y el Grupo III discutio 21 elementos diferentes.
= Expertos facilitadores neutrales moderaron las discusiones de los grupos de trabajo.
= Para llegar a la mejor opcion, para cada uno de los elementos se formularon las siguientes preguntas criticas:
e ; Esté tratado el elemento en instrumentos existentes?
* Si fuera el caso, jesté bien tratado?
* Sino estuviera bien tratado, ;cuales son las razones? Comentarios.
e ;Cual es la mejor opcion?
(a) Fortalecimiento de los instrumentos existentes.
(b) Creacion de nuevos instrumentos juridicamente vinculantes.
(c) Creacion de nuevos instrumentos no juridicamente vinculantes.
= Para llegar a determinar la mejor opcion, se recomendd el uso del organigrama propuesto por el Secretariado de
la Iniciativa.
= Los resultados de los grupos de trabajo se presentaron y se discutieron luego en la sesiéon plenaria.

Paso 3: Aspectos positivos y negativos de las opciones juridicamente vinculantes identificadas en la etapa 2

= Los participantes continian en sus propios grupos.
= Para cada elemento se formulan las siguientes cuestiones:
* Eficacia de la opcion para generar progresos en el terreno.
* Impacto de la opcidn sobre los intereses nacionales.
* Eficacia de la opcién para satisfacer las necesidades especiales de los paises en vias de desarrollo.
e Como cumple la opcidn las funciones basicas que deben caracterizar los futuros acuerdos y mecanismos
internacionales, como se sugiere en la lista que se deriva del informe de la tercera sesion del Foro
Intergubernamental de Bosques. Esto fue un aporte adicional de la region.

Funciones basicas (informe de la tercera sesion del Foro Intergubernamental)

Las funciones basicas que se desprenden de la tercera sesion del Foro Intergubernamental sobre Bosques se
enumeran a continuacion:
(a) Asegurar el compromiso politico con el manejo sostenible de los bosques.
(b) Elaborar objetivos conforme a la decision de la CNUMAD vy la propuesta para la accion del Grupo
internacional sobre los bosques.
(c) Desarrollar, guiar, promover y formular acciones normativas sobre problemas relacionados con los
bosques.
(d) Desarrollar y establecer prioridades para la accidn y tratar problemas que surjan.
(e) Coordinar el trabajo relacionado con los bosques con las organizaciones € instrumentos pertinentes.
(f) Apoyar e identificar las necesidades de cooperacion internacional.
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(g) Mejorar la cooperacion internacional y mejorar la efectividad, la eficacia y la coordinacion de la
asistencia bilateral y multilateral para apoyar los esfuerzos y responder a las necesidades de los
paises en desarrollo y de los paises con economias en transicion.

(h) Revisar, evaluar e informar sobre los progresos realizados con respecto al manejo forestal sostenible
y el estado de los bosques mundiales.

(i) Proporcionar la direccion efectiva de una agenda forestal comin y comprensiva para la accion de la
comunidad forestal.

(j) Proporcionar un foro para que las partes interesadas intercambien experiencias, discutan inquietudes
y propongan soluciones para lograr el manejo forestal sostenible.

(k) Facilitar la coordinacion eficaz y la comparacion de los conceptos, la terminologia y la definicion.

* ;Cual es la posibilidad de lograr consenso si el elemento se tratara en un nuevo instrumento juridicamente
vinculante? (Ello constituyd un aporte adicional de la Reunion Regional).
= Los resultados de los trabajos de los grupos se presentaron y discutieron en la sesion plenaria.

Paso 4: Evaluacion

Para poder identificar futuras acciones a fin de facilitar la capacidad de la Iniciativa de desarrollar un
consenso internacional en problemas relacionadas con la Categoria III del programa de trabajo del Foro
Intergubernamental de Bosques, se pidio a los participantes que llenaran el formulario de encuesta y lo
entregaran al Secretariado de la Reunién Regional.

4.2 Presentacion de la lista de trabajo de elementos posibles

En el tercer plenario de la Reunion regional, el Sr. Diizgiin, Jefe de Relatores, presento la lista existente de
elementos identificados en la primera reunion de expertos de Costa Rica y los que los paises de la Reunion Regional
propusieron agregar a la lista existente.

Luego de ello, se abrio la discusion para determinar si los 12 nuevos elementos propuestos por los paises miembros
debian agregarse a la lista de elementos existentes. Se acepto agregar cuatro elementos, por lo que la cantidad de
elementos que se discutirian en esta reunion regional se elevd a 75 (Anexo 1).

Los nuevos elementos agregados a la lista fueron los siguientes:

= Silvicultura urbana/plantacion de cinturones verdes.

= Alivio de la pobreza mediante el arrendamiento de bosques y la silvicultura social y alivio de la pobreza en
comunidades que dependen de los bosques.

= Impacto del crecimiento demografico en los bosques.

= Gestion de la vida silvestre.

Nuevamente en esta sesion se discutieron las 6 combinaciones de ciertos elementos, que fueran recomendadas por
adelantado por los paises miembros, y los participantes sugirieron que las mismas debian decidirse en los grupos de
trabajo relacionados durante las sesiones de la etapa 2.

Analisis de los resultados de las etapas 1,2y 3 '
Como se ha mencionado anteriormente, la reunion regional reunié a 78 participantes, incluyendo a técnicos

forestales, ONG y representantes y expertos en campos relacionados de 26 paises de todo el territorio que cubre el
Cercano Oriente, Asia Central y del Sur y el Caucaso. A este respecto, y debido a que la distribucion de los paises de

! Resumido y presentado por Mevlut Diizgiin, Jefe de Relatores de la Reunion Regional, Turquia.
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origen de los participantes representa una variedad de condiciones forestales, la reunion aseguré diversos puntos de
vista en las presentaciones y en las discusiones de intercambio de ideas durante el estudio de los grupos de trabajo.

La homogeneidad de los grupos de trabajo en lo que se refiere a la pericia y a las experiencias especiales permitio
que los participantes compartieran e intercambiaran ideas y obtuvieran nuevos conocimientos, no solo sobre el
contenido de la reunidn sino sobre la silvicultura en general, en una calida atmosfera de discusion.

Los resultados de las tres etapas pueden resumirse como sigue:

Etapa 1

Identificacion de una lista de trabajo de elementos posibles

1.1 Laetapa 1 se cumplio como una sesion plenaria. Se presentaron a los participantes los 71 elementos que se
identificaron en la primera reunion de expertos de la Iniciativa Costa Rica - Canada, celebrada en San José,
Costa Rica. Se abri6 a la discusion de los participantes la decision de agregar a la lista de elementos existentes
los 12 elementos propuestos por los paises miembros. Se aceptd incorporar a la lista cuatro de estos doce
ultimos elementos, lo que llevo la cantidad de elementos que debian discutirse en esta reunion regional a 75
(Anexo 1)

1.2 Se discutieron nuevamente en esta sesion seis combinaciones de ciertos elementos, que fueron recomendadas
por los paises miembros con anterioridad, y los participantes sugirieron que las mismas debian decidirse en los
grupos de trabajo relacionados durante las sesiones de la Etapa 2.

LOS GRUPOS DE TRABAJO

= Se dividio a los participantes en tres grupos que trabajaron paralelamente en las dos etapas siguientes, la Etapa 2,
identificacion de las opciones para tratar los elementos, y la Etapa 3, aspectos positivos y negativos de las
opciones juridicamente vinculantes.

= Los 75 elementos se distribuyeron entre los tres grupos. El Grupo I los elementos 1 a 27; el Grupo 11, los
elementos 28 a 54 y el Grupo III los elementos 55 a 75. No se hizo un intento particular por clasificar los
elementos en grupos tematicos.

= Las discusiones de los grupos de trabajo comenzaron durante el segundo dia de la reunion Regional y
consistieron en tres sesiones y dos reuniones plenarias en las que los grupos tuvieron la posibilidad de
informarse sobre las discusiones de los demas grupos.

= Ademas de los participantes, cada grupo de trabajo contaba con un relator, un facilitador y un especialista.

ETAPA 2
Identificacion de las opciones para tratar los elementos

2.1 El Secretariado de la Reunion Regional prepard la Tabla 2 para usar como formulario normalizado, que
enumera los principales instrumentos y mecanismos juridicamente vinculantes y no vinculantes que tratan
los elementos identificados en la Etapa 1. Cada grupo de trabajo abordé un grupo de los elementos
mencionados mas arriba.

2.2 Los facilitadores y los especialistas guiaron a los participantes de los grupos de trabajo en la identificacion
de opciones de instrumentos juridicamente vinculantes y no vinculantes para tratar los elementos de la lista
de trabajo. Las tres opciones del enfoque de la Iniciativa que se sugirieron durante las deliberaciones del
grupo fueron las siguientes:

Opcidn 1: instrumentos existentes que deben reforzarse.
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Opcidn 2: se necesitan nuevos instrumentos juridicamente vinculantes.
Opcidn 3: se necesitan nuevos instrumentos no juridicamente vinculantes.

2.3 Luego de dos sesiones de discusion del grupo de trabajo en la Etapa 2, se examinaron los 75 elementos
desde el punto de vista del nivel de tratamiento brindado por los instrumentos internacionales y regionales
relacionados y se concluy¢ lo siguiente:

6))] Los participantes sugirieron que 19 elementos habian sido tratados adecuadamente
por los instrumentos y mecanismos existentes y que debian ser reforzados. El numero de los
elementos es el siguiente (Tabla 1): 5d, 8, 13, 15, 16, 27, 37, 41, 43, 44, 46, 47, 52, 53, 54, 61, 69,
71, 74).

(i1) Se sugirié combinar los 9 elementos siguientes con otros que son similares en lo que
se refiere al contexto de sus definiciones:

Numeros 3y 11 : Inventarios de evaluacion forestal con Extension de la cubierta forestal
nacional

Numeros 18 y 19 : Comercio con Acceso al mercado

Numeros 46 y 71 : Capacitacion en educacion con Investigacion

Numeros : 57, 63 y 64 Politica rural y uso de la tierra con Politica de mantenimiento
forestal y Planificacion de la explotacion integrada del suelo

(i) Los grupos de trabajo propusieron que 8 elementos requerian por cierto s6lo nuevos
instrumentos internacionales juridicamente vinculantes. Los elementos se enumeran en la Tabla 1 y
son los siguientes: 28, 29, 31, 35, 40, 48, 49, 51.

(i1) Los participantes propusieron para trece elementos (numeros 1, 3,7, 9, 10, 17, 21,
23,26, 63, 65, 69, 70) nuevos instrumentos tanto juridicamente vinculantes como no vinculantes, de
una manera u otra.

(ii1) En el caso de los elementos ntimeros 1, 3 y 23, los participantes no habian adoptado
una decision clara entre las opciones juridicamente vinculantes, no juridicamente vinculantes o
instrumentos existentes.

@iv) Los participantes propusieron que los elementos ntimeros 2, 4, 5a, 5b, 12, 13, 18, 19,
20y 24 fueran ya sean no juridicamente vinculantes o que se los tratara bajo instrumentos
existentes. Asimismo, se propuso que los elementos 34, 36, 37, 39, 42, 43 y 45 fueran tratados por
los instrumentos existentes y nuevos instrumentos juridicamente vinculantes segun fuera necesario.

(v) Los participantes sefialaron que los elementos 21, 23, 43 y 65 podian considerarse y
tratarse como especificos de los paises y podian ser tratados de cualquier manera por instrumentos
juridicos existentes o nuevos.

2.4 Dadas las condiciones forestales especificas que enfrentan los paises de la region, los participantes se
concentraron principalmente en los siguientes problemas forestales:

=  Mecanismos financieros

* Mecanismos de coordinacion internacional

= Transferencia de tecnologia

= Deforestacion

=  Proteccion forestal
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= Desertificacion y sequia
= Dimensiones socioeconémicas de la silvicultura, tales como la participacion, las politicas de desarrollo rural, el
acceso publico, la silvicultura social, la agrosilvicultura, etc.

ETAPA 3
A- Aspectos positivos y negativos de las posibles opciones juridicamente vinculantes

3.1 En esta etapa, los miembros de los grupos de trabajo trataron de encontrar los posibles efectos positivos y
negativos sobre los elementos de las opciones propuestas como nuevos instrumentos juridicamente
vinculantes en la Etapa 2. A este respecto, se pidio a los participantes que discutieran los aspectos positivos
y negativos de los elementos con las opciones juridicamente vinculantes escogidas para cada uno de ellos
(Tabla 3).

3.2 Se evalud un total de 28 elementos para una mejor comprension de los aspectos positivos y negativos
relativos a las opciones juridicamente vinculantes para el progreso de cada elemento.

33 Algunos participantes enfatizaron los vinculos entre los aspectos negativos de la opcion y las funciones
basicas que la misma puede cumplir.

34 Tomando cada elemento, los participantes usaron los siguientes criterios para revisar las opciones escogidas
y evaluar los aspectos positivos y negativos relativos de cada una:

a) Efectividad de las opciones para producir progreso en el terreno.

b) Impacto relativo de la opcion sobre los intereses nacionales.

c) Eficacia relativa de las opciones para abordar las necesidades especiales de los paises en vias de
desarrollo.

3.5 Los resultados de los grupos de trabajo durante la Etapa 3 fueron los siguientes:

(1) La mayoria de los participantes consider6 que el impacto y los aspectos
positivos de la opcidon propuesta tienen mas o menos el mismo promedio.

(i1) Algunos participantes consideran que la Etapa 3 fue mas o menos flexible y
compleja en comparacion con las etapas previas.

(iii) Numerosos participantes declararon que debido a la naturaleza altamente
politica de algunos elementos especificos y a la preocupacion que despiertan con respecto a
la soberania nacional, los instrumentos juridicamente vinculantes en el &mbito nacional
preceden a los internacionales (por ejemplo, los nimeros 63, 65, 69, 23, 43, etc.). A este
respecto, la soberania nacional, la situaciéon econémica, social y politica de los paises tienen
el potencial de reducir la eficacia de los instrumentos internacionales juridicamente
vinculantes, por lo que deben ser tenidos en cuenta.

@iv) Una cantidad de participantes consider6 que en lugar de 75 elementos, que
es un numero muy grande para manejar con respecto a su contexto principal y a su
mecanismo de aplicacion, el arreglo de algunas categorias basicas de los elementos
facilitaria la identificacion del nivel de tratamiento y de las opciones mas adecuadas.
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B- Funciones basicas de posibles opciones juridicamente vinculantes

3.6 Se pregunto a los participantes de qué manera cada opcion cumple las funciones basicas que deberian
caracterizar los futuros acuerdos y mecanismos internacionales con respecto a elementos relacionados. Este
era un aporte adicional de la Reunién Regional. Las funciones se derivaban del informe de la tercera sesion
del Foro Intergubernamental sobre Bosques y fueron distribuidas entre los participantes en las reuniones de
trabajo de los grupos. Las funciones pertinentes marcadas por los participantes figuran en la Tabla 3.

3.7 Muchos de los participantes consideraron que de 11 funciones, 4 podian cumplirlas las opciones propuestas
en la Etapa 2. En el orden de importancia identificado, se trata de las siguientes: a) asegurar un compromiso
politico con el manejo forestal sostenible; g) mejorar la cooperacion internacional y la eficacia y la
coordinacion de la asistencia bilateral y multilateral para apoyar los esfuerzos y responder a la necesidad
de los paises en desarrollo y de los paises con economias de transicion; b) elaborar objetivos acordes con la
decision de la CNUMAD y la propuesta para la accion del Grupo de trabajo sobre los bosques y f) apoyar e
identificar las necesidades de la cooperacion internacional.

El Grupo III presté particular atencion a las funciones basicas y analizo los cuatro elementos (63, 65, 69 y70) en
este sentido. Consideramos que el trabajo del grupo es util y valioso, por lo que lo agregamos en el informe a
continuacion.'

" Grupo III

El Grupo III llevé a cabo el trabajo de la Etapa 3, “Identificacion de los aspectos positivos y negativos” de los cuatro elementos
siguientes, para los que sugirieron nuevos acuerdos juridicamente vinculantes durante la Etapa 2 precedente

63. Mantenimiento de la legislacion forestal ~ 69. Cumplimiento de las obligaciones
65. Aplicacion de la ley nacional y buen 70. Resolucion de arreglo de conflictos
gobierno

Debe tenerse en cuenta que algunos de los participantes propusieron nuevos acuerdos juridicamente vinculantes para estos elementos,
una cantidad de otros participantes se opusieron a los acuerdos juridicamente vinculantes y propusieron solamente acuerdos no
juridicamente vinculantes durante la Etapa 2.

Como resultado de las deliberaciones del grupo y en relacion con la aplicaciéon de nuevos acuerdos juridicamente vinculantes, se
obtuvieron tres sugerencias diferentes y contradictorias, que se detallan a continuacion.

Sugerencia 1 : (contra un nuevo arreglo juridicamente vinculante)

Los cuatro elementos son importantes y esenciales para el manejo forestal sostenible, pero debido a su naturaleza altamente politica y a
las inquietudes que plantea la soberania nacional, no deben considerarse de ninguna manera como acuerdos juridicamente vinculantes.
Estos elementos deberian manejarse dentro del marco de las acciones y medidas nacionales. En el ambito internacional, los acuerdos
existentes no juridicamente vinculantes son satisfactorios para estos fines.

Sugerencia 2 : (en favor de un nuevo arreglo juridicamente vinculante)

Los acuerdos existentes no juridicamente vinculantes son exhaustivos y cubren todos los aspectos esenciales del manejo forestal
sostenible, pero su eficacia es débil, puesto que no son vinculantes. Por el contrario, los acuerdos no juridicamente vinculanes
existentes tienen ventajas significativas desde el punto de vista de la eficacia pero no cubren varios elementos esenciales para el
manejo forestal sostenible y los que existen estan dispersos y abordan indirectamente o de manera implicita los problemas referidos al
manejo forestal sostenible. Su aplicacion y sus logros hasta el momento han estado también limitados y estan lejos de satisfacer las
necesidades y expectativas de la silvicultura sostenible.

Los acuerdos juridicamente vinculantes existentes, ya firmados y ratificados por la mayoria de los paises, contienen varios articulos de
caracter politico (similares a los cuatro elementos mencionados mas arriba) relacionados con el manejo y el uso de los recursos
naturales, incluyendo los bosques.
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Etapa 4

Evaluacion

A fin de identificar mas acciones conducentes a facilitar la capacidad de la Iniciativa Costa Rica-Canada para

alcanzar un consenso internacional en temas relativos a la Categoria III del programa de trabajo del FIB, se le pidi6 a

los participantes que completaran el cuestionario y lo entregaran a la secretaria de la reunion regional. A partir de la

evaluacion de las respuestas, se extrajeron las siguientes conclusiones:

= La mayoria de los participantes opind que la reunion contribuyd a la comprension de temas relativos a la
Categoria III del programa de trabajo del FIB y que el enfoque ayudo a facilitar el debate.

= La mitad de los participantes indicé que se necesitaba mas informacion de referencia mientras que el resto
expreso satisfaccion con los documentos existentes sobre cuestiones relacionadas con la busqueda del consenso
internacional en las deliberaciones forestales mundiales.

= Varios de los asistentes sefialaron que la reunion regional result6 significativamente util, que la organizacion
estuvo muy bien estructurada y fue acertado que permitiera la participacion de ONG.

Existe, por lo tanto, una evidente necesidad de un nuevo arreglo internacional juridicamente vinculante (por ejemplo, un convenio
forestal internacional), que comprenda todos los problemas pertinentes dispersos de manera implicita en virtud de varios convenios
diferentes existentes, asi como otros elementos esenciales para el manejo forestal sostenible que no han sido cubiertos por ésps. Los
cuatro elementos identificados durante la Etapa 2 (63, 65, 69 y 70) deberian también tener lugar en virtud de dicho nuevo arreglo
juridicamente vinculante. Los principales cambios ante un nuevo arreglo internacional juridicamente vinculante son el desarrolo y la
aplicacion de mecanismos adecuados y eficaces con respecto a:

i) cuestiones financieras; ii) igualdad; iii) priorizacion; iv) transferencia internacional de tecnologia.

Sin embargo, estas dificultades deben y pueden superarse.

Sugerencia 3 : (en favor de un nuevo arreglo juridicamente vinculante, solo si se garantizan mecanismos adecuados u equitativos de
apoyo o compensacion)

Esencialmente, un arreglo internacional juridicamente vinculante (Convenio Forestal) es bueno y necesario. Debe incluir los 71
elementos debatidos aqui y algunos otros elementos importantes que no estan incluidos en la lista. Este convenio debe asimismo cubrir
diferentes problemas forestales tratados implicitamente o de manera inadecuada en virtud de los diferentes convenios internacionales
existentes. Naturalmente, los elementos 63, 65, 69 y 70 deben tener también lugar en tal convenio. Sin embargo, existen por cierto dos
serias inquietudes que impiden la aceptacion y el apoyo por parte de los participantes de esta reunion de tal convenio forestal
internacional, como se explica en lo siguiente:

a) La soberania es una cuestion muy delicada que puede verse amenazada en los periodos venideros por tal instrumento vinculante,
aunque los derechos a la soberania pueden garantizarse por escrito en el convenio. Ello es particularmente valido en el caso de los
elementos de naturaleza politica, como los niimeros 63, 65, 69 y 70.

b) La formulacion y la firma de tal convenio forestal vinculante impondra algunas obligaciones serias y tendrd un importante costo
econdmico, social y cultural para los paises participantes. Hasta el momento, por otra parte, la experiencia indica que es muy
dificil garantizar la asignacion de recursos financieros de apoyo adecuados por parte de los paises desarrollados, asi como la
distribucion apropiada, justa y equitativa de los mismos y su uso efectivo.

Por lo tanto, no debe apoyarse un convenio forestal internacional hasta que no se resuelvan estos dos importantes problemas de una
manera completamente satisfactoria para los paises.

Algunos participantes consideran que, debido al gran nlimero de elementos y a la limitada duracion de la reunion, no pudieron analizar
todos los problemas de la reunién y aportar una contribucion adecuada. Por lo tanto, necesitan realizar un estudio adicional y una
consulta nacional sobre los resultados de lareunion y de las deliberaciones, una vez de regreso en sus paises. Los comentarios
adicionales y las contribuciones que surjan de dicho seguimiento se enviaran al Secretariado de lareunion lo antes posible y deberan
considerarse en la elaboracion del informe final de la reunion.
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Bolivia
Brasil
Colombia
Ecuador
Peru
Suriname
Venezuela

! Nota: La reunién tuvo lugar en Guayaquil






INTRODUCCION

Los gobiernos de Costa Rica y Canada auspiciaron una iniciativa conjunta en apoyo al trabajo del Foro
Intergubernamental sobre Bosques, en su Categoria IIl “Arreglos y mecanismos internacionales para promover la
ordenacion, la conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo”, que incluye la posibilidad de un
instrumento legalmente vinculante. Costa Rica y Canada plantearon la realizacion de reuniones regionales y
subregionales, como foros representativos y transparentes para la discusion sustantiva y el analisis técnico del tema.
Los resultados obtenidos por esta Iniciativa seran presentados en el cuarto y ultimo periodo de sesiones del Foro
Intergubernamental sobre Bosques.

El Ecuador asumi6 el compromiso de organizar y ser sede de la reunion subregional de los paises de la Cuenca
Amazobnica, y de esta manera contribuir al desarrollo de un proceso abierto y participativo de didlogo. En este
sentido, considerd conveniente la realizacion de consultas previas en cada pais, que posibilitaran el intercambio de
informacion, un debate amplio y una comprension mayor de los Programas de Trabajo del Panel y del Foro
Intergubernamental sobre Bosques, de los instrumentos internacionales relacionados con bosques y su vinculacion
con las politicas, estrategias y programas forestales nacionales.

La Reunion Regional fue delegada al Ministerio del Ambiente del Ecuador (MA) quién actué como Convocante para
la region. El Ministerio del Ambiente invit6 a la Fundacion Futuro Latinoamericano (FFLA), organizacion no
gubernamental de alcance regional, a formar parte del Comité Organizador del evento.

OBJETIVOS

Analizar, desde la perspectiva regional y las necesidades de nuestros paises, los instrumentos internacionales
relacionados con bosques, considerar la conveniencia o no de contar con un instrumento vinculante, identificar los
temas que podrian formar parte de dicho instrumento, y reflexionar sobre otras posibilidades y opciones, fue el
objetivo general que se planted para la Reunion Regional.

Se consider6 también importante y concomitante, que cada pais identificara qué conjunto de temas se encuentran en
su propia agenda de discusion, y los debatieran a la luz de las propias dinamicas y procesos nacionales, buscando
quiza encontrar puntos comunes para la participacion de la region en procesos internacionales relativos a los
bosques.

Con este espiritu, el MA y la FFLA organizaron la Reunién Regional y promovieron la realizacion de las reuniones
nacionales en el proceso que se describe a continuacion.

REUNIONES NACIONALES PREPARATORIAS

La Iniciativa Costa Rica-Canada acepté la propuesta de Ecuador de llevar adelante procesos nacionales de
informacion y didlogo en cada uno de los paises previo a la reunion regional. De esta manera, cada pais participante,
podia generar espacios de participacion mas amplios, conformar la delegacion con representantes de los distintos
sectores, y debatir desde su realidad el tema objeto de la convocatoria.

Para facilitar estos procesos nacionales se contactd a los Ministerios del Ambiente o a las entidades gubernamentales
encargadas de bosques en los 8 paises y se buscoé la colaboracion de organizaciones no gubernamentales con
experiencia en el tema y con capacidad administrativa y de convocatoria para llevar a cabo las consultas. Se envi6 la
informacion referente a la Iniciativa, al Foro Intergubernamental sobre Bosques y otros documentos relacionados
con el tema de la Categoria III; ademas, se entregd informacion -de manera personal- a los Sefiores Ministros y
otros miembros de las delegaciones de los paises de la region, quienes estuvieron en Quito en laReunion de
Ministros de los Paises Amazonicos sobre Mecanismo de Desarrollo Limpio.
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Las organizaciones contactadas fueron:

Bolivia: Fundacion Prisma

Brasil: Foro de ONG

Colombia: Centro Andino para el Desarrollo Sostenible
Venezuela: Fundacion para la Defensa de la Naturaleza, FUDENA
Pert: Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

En Guayana y Suriname no se pudo contactar ninguna organizacion no gubernamental local y los respectivos
Ministerios o puntos focales se comprometieron a realizar procesos o reuniones preparatorias.

Lamentablemente debido a diferentes circunstancias (tiempo, otros procesos internos, etc.) las organizaciones
locales en general tuvieron pocas facilidades para organizar el proceso de consulta, por lo que en general se traté de
reuniones de un dia o medio dia de duracion entre representantes de las organizaciones mas allegadas al tema.

Como resultado de estos procesos preparatorios se obtuvo:

Bolivia: Se realizé una reunion preparatoria el 15 de octubre organizada por la Fundacion Prisma y con la
participacion de delegados de varias organizaciones que forman parte de un foro de discusion sobre temas forestales.
Se adjuntan memorias del evento.

Colombia: El Centro Andino para el Desarrollo Sostenible de Colombia ayudo6 a convocar a miembros de diversos
sectores y el Ministerio del Ambiente de Colombia design6 representantes para la Reunion Regional. No existen
memorias de reuniones nacionales.

Peru: Se realiz6 una reunion preparatoria el 14 de octubre organizada por la Sociedad Peruana de Derecho
Ambiental, en la cual participaron 19 delegados de diferentes sectores gubernamentales, empresas, organizaciones
no gubernamentales y pobladores. Esta reunion fue facilitada por el Ing. Antonio Bernales quien co-facilitd también
la Reunion Regional. Se adjuntan memorias del evento.

Ecuador: Se desarrolld un proceso preparatorio con la participacion de distintos sectores y organizaciones, bajo la
modalidad siguiente:

= Socializacion de Informacion (distribucion de documentos preparados por la Iniciativa y otros relevantes, visitas,
presentaciones).

= Anadlisis Temadtico (formacion y coordinacion de grupos de trabajo)

= Reuniones de intercambio y debate (2 talleres, uno al inicio y otro al final).

= Elaboracion de informe sintesis.

En Anexo se encuentra el informe del trabajo realizado en Ecuador.

Brasil: El Foro de ONG no pudo ser contactado efectivamente y no particip6 en la organizacion deun didlogo
nacional. El Ministerio de Relaciones Exteriores brasilefio informé que realizaria directamentela nominacion de la
delegacion oficial de Brasil para la reunion. No existen memorias de reuniones preparatorias por parte del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Guyana: Fue muy dificil mantener comunicacion con el punto focal en Guyana. Dias antes de la reunion, el Sr.
Ministro de Pesca, Agricultura y Ganaderia inform6 que lamentablemente su pais no podia participar en el evento.

Suriname: El Ministerio de Recursos Naturales comunicé que se encargaria de coordinar una reunion nacional y de
conformar la delegaciéon. No existen memorias de la reunién de Suriname.
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Venezuela: La organizacion FUDENA y el Ministerio del Ambiente de Venezuela, hicieron esfuerzos para
organizar una consulta interna y conformar la delegacion del pais con representantes de los diferentes sectores. No
se han recibido las memorias.

REUNION REGIONAL

1. PARTICIPANTES

El Comité Organizador considerd apropiado que cada pais nominara los participantes a la Reunion Regional y se
enviaron invitaciones personales Unicamente a representantes de organizaciones regionales e internacionales.

Se solicité que la delegacion de cada pais estuviera compuesta por representantes del gobierno, del sector privado
(industria forestal o relacionada), de las organizaciones no gubernamentales que trabajen en temas de bosques, de los
indigenas o pobladores locales y de las organizaciones de mujeres; se sugirié ademas que los delegados sean
seleccionados entre las personas que participaran en las consultas nacionales.

La participacion de los paises se ve resumida en el siguiente cuadro:

PAIS GOBIERNO | INDUSTRIA | ONG | INDIGENAS | MUJERES | TOTAL
BOLIVIA 2 - - - - 2
BRASIL 1 - - - - 1
GUYANA - - - - - -
COLOMBIA 1 1 - - 2
ECUADOR 8 1 5 2 1 17
PERU 2 1 - 1 - 4
SURINAME 3 1 - - 1 5
VENEZUELA 2 1 1 1 - 5
TOTAL 19 5 6 4 2 36

El grado de conocimiento de los participantes sobre el tema fue muy heterogéneo. Si bien habia un buen manejo de
aspectos referentes a bosques y temas conexos, no ocurrié lo mismo con respecto a los instrumentos y convenios
internacionales, al programa de trabajo del Foro Intergubernamental sobre Bosques, a los resultados del Panel
Intergubernamental de Bosques, y menor atin sobre instrumentos mas especificos o los relativos a otras esferas
relacionadas, como el cambio climatico o la biodiversidad y sus respectivas convenciones. Algunos participantes
mostraron un buen conocimiento del estado actual de las discusiones en el FIB, en tanto para otros este tema les era
totalmente ajeno.

2. METODOLOGIA

La Iniciativa entrego al MA y FFLA una propuesta metodoldgica (Enfoque de la Iniciativa Costa Rica — Canada)
para la Reunion Regional que consideraba tres pasos o etapas:

= FEtapa 1. Identificacion de la lista de posibles elementos
= FEtapa 2. Identificar opciones para tratar los elementos
= FEtapa 3: Identificacion de pros y contras
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Esta metodologia fue puesta a prueba durante algunas de las reuniones nacionales organizadas por los paises donde
se evidenciaron dos hechos: resultaba muy larga para poder abarcar el tratamiento de los 73 elementos
individualizados como estaba propuesto en la lista de San José e intrinsecamente conducia al tratamiento del tema de
instrumentos juridicamente vinculantes como la opcion a analizar.

Ambos hechos resultaban contraproducentes para una discusion enriquecida sobre los temas prioritarios en los paises
amazonicos. Por ello el Comité Organizador considerd adecuado elaborar una lista reducida de elementos que

facilitara la discusion y promoviera acercamientos mas integrales a algunos de los temas.

Listado de elementos propuestos por Ecuador para discutir en la Reunion Regional de los Paises Amazénicos

DEFINICION DE MANEJO FORESTAL | *Criterios e Indicadores de Manejo Forestal Sostenible

SOSTENIBLE *Informacion, estadisticas sobre Bosques
*Investigacion sobre bosques y su manejo
* Actividades de monitoreo de los bosques

PROGRAMAS NACIONALES *Causas subyacentes a la deforestacion

FORESTALES Y DE USO DE LA TIERRA |*Reforestacion y plantaciones (impactos positivos y negativos)
*Valoracion de los multiples beneficios, bienes y servicios
provenientes de los bosques (agua, suelos, biodiversidad,
carbono, produccién de bienes maderables y no maderables,
empleo, valores simbdlicos y culturales)

*Areas protegidas

*Derechos de poblaciones locales y proteccion de
conocimientos tradicionales (incluyendo sistemas de propiedad
intelectual y sistemas sui géneris)

COMERCIO INTERNACIONAL DE *Acceso transparente a mercados internacionales
PRODUCTOS FORESTALES *Certificacion de productos forestales

*Patrones de consumo no sostenibles

*Internalizacion de costos del manejo sostenible de los bosques
y del manejo no sostenible de los recursos forestales
*Productos y servicios no madereros (incluyendo recursos
genéticos)

*Comercio ilegal

COOPERACION INTERNACIONAL *Cooperacién financiera

*Transferencia tecnologica
*Coordinacion de la cooperacion internacional

Por ello la mecanica quedo establecida en un primer momento de la manera siguiente:

—

Revisar la lista de 73 elementos elaborada en San José.

2. Exponer la clasificacion de elementos elaborada en Ecuador que contenia 18 elementos agrupados en 4 grandes
temas como una guia de referencia para una posible clasificacion de los 73 elementos de la lista de San José, sin
por ello obviar el uso de la lista completa especialmente para el entendimiento de lo que comprendia cada
elemento.

3. Permitir a los participantes dividirse en 3 o 4 grupos, cada uno dedicado al tratamiento de los elementos de cada
uno de los temas propuestos.

4. Pedir a los participantes identificar los elementos prioritarios a tratar a juicio del grupo e iniciar el analisis de

esos elementos.
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5. Analizar los elementos del tema correspondiente en cada grupo, utilizando en ese paso las etapas de la
metodologia de la Iniciativa, es decir considerando los instrumentos nacionales e internacionales bajo los cuales
estan tratados estos elementos en la region.

6. Si el grupo lo consideraba oportuno, analizar cualquiera otro de los 73 elementos de la lista de San José y seguir
el mismo procedimiento que para los elementos anteriores.

Los grupos trabajaron en funcion de los siguientes temas:

Grupo 1 (temas 1y 2): DEFINICION DE MANEJO FORESTAL SOSTENIBLE Y PROGRAMAS
NACIONALES FORESTALES Y DE USO DE LA TIERRA

Grupo 2 (tema 3): COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUCTOS FORESTALES

Grupo 3 (tema 4): COOPERACION INTERNACIONAL

3. DESARROLLO DE LA REUNION
3.1 Primer dia. Miércoles 20 de octubre
3.1.1 Sesion Inaugural. Palabras de Apertura.

La bienvenida estuvo a cargo de la Ministra del Ambiente del Ecuador, Yolanda Kakabadse, quien destaco la
importancia de esta iniciativa y la oportunidad que se presenta para que los paises amazonicos analicen desde una
perspectiva multisectorial un tema que suscita el interés mundial. La Ministra exhort6 a que el didlogo sea abierto y
franco, a que se recojan el mayor numero de opiniones y propuestas y a que se busquen aquellos puntos y
posiciones comunes entre los paises. Menciond que el tema de bosques va mas all4 de la existencia o no de una
convencion y de las decisiones de los representantes gubernamentales, de alli la importancia de promover la
participacion activa de los diferentes sectores involucrados. Recalcéd que estos encuentros y dialogos deben
contribuir a fortalecer alianzas en la region y a alimentar la participacion de nuestros paises en los foros
internacionales.

Tomo también la palabra el Dr. Ricardo Ulate, Co-Director de la Iniciativa Costa Rica — Canada quién describi6 el
proceso que ha tenido la Iniciativa en las diversas regiones e invito a los participantes a analizar las diferentes
opciones que se presentan para el tratamiento de los bosques. Recalco que la reunidon no pretende obtener consensos
sobre los temas sino recoger el mas amplio espectro de opiniones que existen en torno a la Categoria III del
Programa de Trabajo del FIB, cuyo proceso apoya la Iniciativa.

3.1.2 Agenda, Objetivos y Modalidad de Trabajo de la Reunio6n.

Los facilitadores explicaron los objetivos y modalidades de trabajo que se utilizarian en la reunion a fin de obtener
los mejores resultados. Fue recalcado que la metodologia de la reunion se deberd ir ajustando al nivel de avance que
se observe en las plenarias y los grupos al final de cada dia, con el objeto de obtener el maximo provecho del trabajo
de los participantes.

3.1.3 Conferencias Iniciales.

Las conferencias tenian por objetivo presentar una vision general del proceso del didlogo internacional de bosques e
informar a los participantes sobre aspectos clave para el tratamiento del tema de la reunion.
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Los expertos invitados hablaron sobre:

Antecedentes del Foro Intergubernamental sobre Bosques. Jaime Mufioz-Reyes, Secretaria del IFF.
Instrumentos Internacionales. Ramiro Davila, Director General de Medio Ambiente del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Instrumentos Internacionales sobre Bosques: La experiencia Centroamericana. Ricardo Ulate, Co-Director de
la Iniciativa Costa Rica — Canada.

El Didlogo Internacional de Bosques. Christian Mersmann, Proyecto TWRP/GTZ.

Luego de las conferencias se organizo un panel (didlogo entre participantes y expositores) que permiti¢ aclarar
puntos sobre las presentaciones y manifestar inquietudes sobre temas controversiales. Entre ellos:

P.

(Por qué seria necesario un acuerdo global si los procesos de implementacion de politicas de bosques se basan
en acuerdos y consensos nacionales? y; qué diferencia existe entre los nuevos aspectos a ser discutidos en el
dialogo politico internacional en bosques y los actuales?

El proceso IPF/IFF, ha tenido importantes avances para empezar a comprender mejor el tema bosques y ha
logrado mayores acercamientos con las ONG y el sector privado. Ademas, las funciones expresadas por la
Secretaria justifican un tratamiento del tema a nivel internacional.

Lo que existiria dentro del plan de trabajo de un futuro dialogo politico internacional sobre bosques es la
necesidad de dar prioridad a los temas y la seleccion de areas de intervencion dentro de un proceso continuo.
Adicionalmente, el tratamiento que se dé a estos temas debera ser amplio y abierto a la participacion.

Aclarar la cuarta funcion referente a la autoridad legislativa que se le asignaria a un futuro instrumento
internacional sobre bosques.

Esta funcion refiere a un instrumento legal, el cual puede o no tener fuerza juridica, existente o nuevo. La idea
central es tener un compromiso o un arreglo al final del proceso; ello, sin embargo, dependerd solamente de los
paises que integran el foro.

(Inclusion de los bosques en el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL)?

Desde el punto de vista personal del expositor se debe hacer un trabajo conjunto en la implementacion del
MDL, pero se debe tomar en cuenta que la rapida forestacion no conduce necesariamente al manejo forestal
sostenible, por ejemplo, puede originarse un conflicto entre los bosques existentes y la reforestacion con
especies de rapido crecimiento.

El funcionario considerd que es necesario el establecimiento de programas de largo plazo que impliquen el MFS
y que impidan la deforestacion, para lo cual se podrian utilizar los recursos financieros del MDL.

(Como se considera el desarrollo de capacidades para involucrar a otros sectores sociales, por ejemplo
indigenas, tomando en cuenta que los paises del sur tenemos deficiencias? ;Cudles son las acciones que se
desarrollan en este sentido?

En la Categoria II, existen aspectos sobre el conocimiento tradicional relacionado a bosques. Adicionalmente,
entre las 136 propuestas de accion del IPF, 18 de ellas incluyen recomendaciones referidas a recursos y
capacitacion con el fin de mejorar la participacion de los pueblos indigenas. Por otra parte, en las diferentes
reuniones del IPF/IFF han participado representantes indigenas. El Foro ha sido el espacio donde mejor han
estado representados los pueblos indigenas.
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Ademas se han acogido en las discusiones del Panel los resultados de la Reunion Intersesional de Leticia
(Reuniodn internacional de grupos indigenas y otros pueblos dependientes de bosques en su conservacion y
manejo forestal sostenible). Leticia, Colombia, diciembre de 1996

P. (Como se incluyen los derechos de los pueblos indigenas al interior del Convenio Centroamericano de
Bosques?
R. Se reconoce a los pueblos indigenas y sus derechos, los cuales deben ser incorporados en las politicas. Esta

tarea no ha sido facil, implica redimensionar los conceptos juridicos, pues diferentes grupos no eran
reconocidos como sujetos juridicos, por lo cual ciertos derechos de la convencion no eran aplicados a estos
grupos, un ejemplo de ello son los pagos por servicios ambientales.

En Costa Rica existen mecanismos que permiten que los pueblos indigenas reciban pagos por servicios
ambientales de areas protegidas.

Otras preguntas e inquietudes giraron en torno a:

= En lugar de negociar un instrumento, seria mejor determinar primero los problemas en la implementacion de los
existentes;

= Conocer lo que se ha hecho para superar la dispersion de acciones entre las instituciones;

= Inclusion de la implementacion de las Propuestas de Accion del IPF. En el futuro didlogo de bosques o en un
nuevo instrumento.

= Vinculos entre la Secretaria del IFF y la OMC (dado que el IFF trata aspectos relacionados con el comercio
internacional de productos forestales)

= Existencia o no de condiciones o posibilidades de llegar a consensos regionales sobre ciertos aspectos de [FF4

= Deficiencias de la cooperacion internacional en especial en el ambito financiero y tecnolégico como obstaculo
para la implementacion de los acuerdos existentes.

= Términos en los que se debe analizar el concepto de responsabilidades comunes pero diferenciadas

Luego de la plenaria se procedid ala division en grupos y a las Sesiones de Trabajo I y II, sobre la base de la
metodologia ya descrita.

3.2. Segundo dia. Jueves 21 de octubre

En la mafiana del segundo dia se realiz6 una evaluacion del trabajo desarrollado hasta ese momento. Luego de
escuchar varias opiniones al respecto, se concluyd que era adecuado proseguir con la mecénica definida y se
continud con el trabajo de los grupos durante la mafiana y la tarde.

3.3. Tercer dia. Viernes 22 de octubre

La sesion plenaria final se llevo a cabo en la tarde, pues los grupos solicitaron mas tiempo para finalizar sus
discusiones y preparar las respectivas exposiciones.

Los grupos presentaron su trabajo, sintetizado de la siguiente manera:

Grupo 1: DEFINICION DE MANEJO FORESTAL SOSTENIBLE Y PROGRAMAS NACIONALES
FORESTALES Y DE USO DE LA TIERRA

1. Elementos definidos para la discusion.
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2. Sintesis de opiniones:

= Recoger distintos significados del Desarrollo Sostenible.

= Valorizar los bosques en todas sus dimensiones, no sélo en la economica (enfoque holistico).

= Kl Convenio sobre la Diversidad Bioldgica plantea manejo forestal pero no lo promueve en la practica y se esta
convirtiendo en obstaculo para establecer plantaciones forestales con especies exoticas.

= Necesidad de encontrar mecanismos para cumplir los mandatos de los instrumentos.

= Tomar en cuenta intereses de grupos humanos cuando se afectan areas protegidas.

= FEl ordenamiento territorial debe tomar en cuenta diversidad cultural y social.

=  Mejorar y ampliar la representatividad de actores en procesos de consulta, implementacion y monitoreo.

= Mejorar mecanismos de informacion sobre los resultados de la implementacion de las convenciones.

= Articular convenios instrumentos internacionales de bosques y biodiversidad con los de derechos indigenas y de
mujeres.

= Disefar mecanismos para dar continuidad a los convenios internacionales, que trasciendan los gobiernos.

=  Mejorar la organizacion de instrumentos internacionales y trabajarlos a nivel nacional para su aplicacion.

= Se considera innecesario un instrumento internacional para abordar el ordenamiento territorial.

= Instar a los gobiernos a cumplir los compromisos de los instrumentos relativos a pueblos indigenas.

= Los territorios indigenas deben incluir recursos del subsuelo en los instrumentos internacionales.

= Participacion indigena no excluye participacion de otros grupos discriminados.

= Hstablecer reconocimiento econdmico a los servicios ambientales y otros valores del bosque para garantizar su
conservacion a largo plazo.

= No se identificaron argumentos suficientes para sugerir la creacion de un nuevo instrumento vinculante en
materia de bosques.

3. Observaciones a la Iniciativa:

= Felicitar a la Iniciativa por promover la participacion de actores que usualmente no tienen acceso a la discusion
de estos instrumentos.
= Buscar formas de mantener esta apertura a la participacion.

Grupo 2: COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUCTOS FORESTALES
1. Identificacion de los elementos mas importantes, sin priorizar entre ellos.

2. Listado de instrumentos que incorporan de manera sustantiva algunos de los elementos que se trataron.
ITTO, CDB, OMC, Principios Forestales, CITES, CC, BM, TCA, CDS, ALADI, CAN, Agenda 21, OIT (169).

Se recalco que se estudi6 el caso de 1a ITTO y que sobre la base de estas discusiones se recogieron las ventajas y
desventajas que tiene la organizacion para la implementacion del MFS, y se hicieron algunas sugerencias.

3. Condiciones identificadas necesarias para la implementacion de los elementos de la Agenda Internacional de
Bosques:

= existe una falta de provision de recursos financieros, transferencia de tecnologia y asistencia técnica.

= esnecesario abordar las causas subyacentes a la deforestacion, ello generaria mejores condiciones para la
implementacion de los elementos de la Agenda.

= ]a falta de voluntad politica de los paises es una importante limitacion.

= existe una falta de flujo de informacion de las secretarias de los convenios hacia los paises.

= existen deficiencias en la continuidad y coordinacion de los procesos internacionales ya existentes.

= esnecesario armonizar los diferentes criterios e indicadores para el MFS a partir de las experiencias nacionales
y regionales
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4, Se recogieron las opciones presentadas por la Secretaria del IFF.
5. Aportes del grupo al dialogo internacional sobre bosques.

=  Mantener y mejorar el dialogo nacional, regional y global sobre bosques

= Perfeccionar una red de informacion eficiente de la secretaria para los paises.

= Identificacion de puntos focales en los paises para la difusion de los documentos en el ambito nacional

= Fomentar el didlogo entre los sectores interesados

= La Secretaria del IFF deberia tener una participacion mas activa en el trabajo de la OMC

= Armonizar los intereses de las politicas comerciales considerando los derechos de los pueblos indigenas y otras
comunidades locales

=  Profundizar el debate de los elementos sustantivos del Programa de Trabajo del IFF (Categorias 1 y 2)

= Exhortar a los paises desarrollados que adopten patrones de consumo sostenibles

=  Profundizar el anélisis de los elementos identificados en el punto uno, teniendo en cuenta todos los instrumentos

existentes y promoviendo las sinergias entre organizaciones afines. Por ejemplo, analizar la internalizacion de
costos del manejo sostenible de bosques.

= Promover sistemas de certificacion transparentes, de tal manera que no se conviertan en nuevas barreras al
comercio. Instar para que los esquemas de certificacion sean procesos voluntarios.

= Promover la participacion directa de los actores locales en los procesos de discusion y decision tanto en el
ambito gubernamental como intergubernamental.

Grupo 3: COOPERACION INTERNACIONAL
Grupos de elementos identificados:

Global Environmental Facility — GEF

= Los bosques solo entran parcialmente en el GEF.

= FEI GEF es de tendencia netamente ambiental.

= El GEF tiene limitaciones por los costos incrementales, se debe ampliar su mandato.

= El GEF no ha recibido lo que le prometieron los paises desarrollados.

= FEl GEF debe financiar otros usos de bajo impacto del Bosque, ejemplo: uso escénico, recursos genéticos, etc.
= Beneficios de los recursos genéticos.

= EIl GEF debe invertir en la capacitacion de los recursos humanos para habilitarlos a negociar y recaudar.

Recomendaciones:

Solicitar que el IFF haga un pedido a la Conferencia de las Partes de la CBD para que la CBD priorice temas de
uso/manejo sostenible de los bosques, y que se emita un mandato al GEF en este sentido.

Solicitar a través del IFF que la CDS demande al GEF la necesidad de abrir una ventana especifica para bosques
dentro de su portafolio financiero.

Cumplimiento de los Compromisos

= Los paises desarrollados no desean proveer financiamiento adicional.

= Hacen falta recursos financieros nuevos.

= Se han creado nuevos compromisos sin haberse cumplido los compromisos originales.
=  Se debe observar desde la optica de los donantes.
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=  FEs necesario que los paises desarrollados cumplan sus compromisos.
=  Cumplir con compromisos financieros no es suficiente; también se deben cambiar los patrones de consumo y
produccion.

Recomendaciones:

= Esnecesario exigir que el cumplimiento de los compromisos sean discutidos en el seno de las Naciones Unidas.
=  También este tema debe ser tratado en la CDS y en la Cuarta Sesion del Foro Intergubernamental de Bosques
(Feb. 2000).

Transferencia de Tecnologia

= Latransferencia de tecnologia en el caso de bosques es de mucha importancia para nuestros paises; hay que
poner especial énfasis en la construccion de las capacidades locales para el desarrollo de tecnologias
apropiadas. Ademas la cooperacion internacional debe tomar muy en cuenta que debe cubrir los costos que
implica esta transferencia de tecnologia pues muchos de estos conocimientos se encuentran sujetos a derechos
de propiedad intelectual.

= La transferencia de tecnologia debe estudiar la co-autoria de la propiedad intelectual de los productos del
conocimiento tradicional.

= Reducir al minimo el peso de la contratacion de consultores externos de fuera de la region en los préstamos o
donaciones sobre bosques amazonicos

= Se debe considerar que el apoyo financiero y la transferencia tecnoldgica son aspectos clave que permitiran que
nuestros paises alcancen los estandares internacionales en el manejo y la produccion sostenible, de lo contrario
estos dos aspectos pueden significar una forma de exclusion para nuestros paises.

Recomendaciones:

En el interior de la CDS nuestros paises deben exhortar y recordar a los paises desarrollados el cumplimiento de los
compromisos ya establecidos con relacion a este tema.

Caracteristicas deseadas v actitudes de los donantes

=  Optimizacion de los escasos recursos existentes.

= El financiamiento debe privilegiar y fortalecer el uso del conocimiento tradicional y la experiencia local que
promueva el uso y manejo sostenible de todos los recursos de todos los tipos de bosque.

= Fl financiamiento internacional y/o los mecanismos de mercado deben subordinarse a un ordenamiento
ambiental y/o cultural del territorio.

= Disponibilidad de fondos necesaria para los procesos nacionales de elaboracion de sistemas de criterios e
indicadores para monitorear la sostenibilidad del manejo forestal.

= Todos los organismos multilaterales deberan incorporar en su financiamiento de proyectos de inversion un
porcentaje para la proteccion de los bosques.

= Fl financiamiento internacional debe contribuir a financiar procesos nacionales participativos que aseguren la
sostenibilidad de los bosques.

= Fl financiamiento internacional debe hacer mayores esfuerzos para coordinar dicho financiamiento con el objeto
de optimizar el uso de recursos y promover sinergia entre estos fondos.

Deuda Externa

= Se debe plantear el tema de la deuda externa en el marco del financiamiento.
= Fortalecer la reivindicacion de la deuda ecologica de los paises desarrollados.

Iniciativa Costa Rica-Canada



La cooperacion internacional debe incluir el tema de la deuda externa y su potencial condonacion asociada a
los bosques y las causas subyacentes a la deforestacion.

Fondo Fiduciario Internacional Irrestricto para Bosques

Esta opcion debera ser discutida con detenimiento en el interior del IFF.
Es necesario también que el IFF apoye la creacion de fondos fiduciarios a través de otras instituciones, como por
ejemplo la iniciativa de ITTO de crear el Fondo BALL.

Otros temas

4.

Abordar el tema en bloque regional

Peligro de comercializar el concepto de bosques y su uso

Financiamiento vs. el impacto ambiental.

(Por qué no se desarrolla el tema bosques en su amplitud en la CBD?

Estudio financiado del costo de la extraccion “no sostenible” de los productos del ~ bosque.

La certificacion de la sostenibilidad puede ser un arma de doble filo si no es realmente sostenible.

La explotacion forestal sostenible debe entender que hay condicionantes externos que exceden a un plan de
manejo (violencia, drogas, guerrilla, pobreza, etc.)

Peligro de convertir la certificacion en una barrera al comercio.

Sugerir la creacion de una mesa de donantes que interactie con los donantes y los receptores de fondos.
El conjunto de donantes o financiadores coordinados no debe constituirse en un factor que ocasione la
disminucion de nuestras opciones de financiamiento.

EVALUACION

Como ultimo trabajo se les solicité a los participantes realizar una evaluacién del evento. Esta consto de dos partes:

a.

Se pidi6 a los participantes completar el formulario de evaluacidén proporcionado por la Iniciativa. Se
solicito entregarlo a los facilitadores o enviarlo a la Iniciativa (mecanica prevista por la Iniciativa). Sélo 5
formularios fueron devueltos a los facilitadores.
Se solicito a los participantes emitir criterios sobre la reunion, en funcion de 7 categorias: Objetivo de la
reunion; Expectativas y resultados; Informacion de base; Metodologia; Participacion; Facilitacion; Logistica.
A cada categoria le correspondian 5 grados de satisfacciéon de menor a mayor (1-5).
Se pidio a los participantes colocar sus cartulinas en el grado de satisfaccion que consideraran adecuado para
cada categoria de evaluacion.
Se obtuvieron los siguientes resultados:

CATEGORIA 1 2 3 4 5

Objetivo de la reunion 5 7 19

Expectativas y resultados 1 1 7 11 10

Informacién de base 1 8 15 4 2

Metodologia 9 13 12

Participacion 1 2 5 24

Facilitacion 1 9 21

Logistica 5 25
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(los nimeros en cada casillero indican el nimero de tarjetas colocadas por los participantes; las diferencias
en el nimero total entre categorias se deben probablemente a que no todos los participantes colocaron todas
las tarjetas).

5. CLAUSURA

El evento fue clausurado por el Dr. Marcel Feraud, Subsecretario de Desarrollo Sostenible del Litoral (Ministerio del
Ambiente) y Denyse Rousseau, Secretaria de la Iniciativa Costa Rica- Canada.

Denyse Rousseau manifesto que:

Las actividades desarrolladas en las diferentes reuniones regionales realizadas alrededor delmundo estdn orientadas
a proporcionar un escenario adecuado para facilitar la toma de decisiones informadas durante la proxima reunion
del IFF a inicios del afio 2000. Esta decision sera crucial para el futuro de la humanidad debido a quese decidira
sobre el futuro de los bosques.

Sefial6 que teniendo en cuenta lo trascendental de la decision y considerando los desacuerdos existentes, los
gobiernos de Costa Rica y Canad4 decidieron iniciar este proceso para recoger las opiniones de las diferentes
partes y sectores involucrados en la materia. Este esfuerzo ha sido secundado por varios paises y organizaciones.
La representante manifestd su deseo de agradecer la contribucion financiera del Gobierno Suizo que hizo posible la
realizacion de esta Reunion.

Recalc6 ademas que construir el consenso no es una tarea facil, se requiere de un proceso para clarificar temas e
identificar aspectos comunes.

Anadio también que: “Todos y todas ustedes deben sentirse complacidos por sus aportes al objetivo global de la
Iniciativa; sinceramente nos sentimos muy contentos por los resultados obtenidos. Gracias por permitirnos estar
aqui y aprender de su proceso. Por supuesto este ejercicio ha demostrado su potencial para servir debase en la
construccion del consenso y facilitar la posterior toma de decisiones”.

Por ultimo manifesté en nombre de los Gobiernos de Costa Rica y Canadd, su mas sincera admiracion a todos los
participantes y agradecio, al Comité Organizador y al Ministerio del Ambiente del Ecuador cuyo esfuerzo ha
contribuido al éxito de esta reunion.

Marcel Feraud manifest6 su complacencia por los resultados alcanzados en la reunion.

Recalcd la importancia del ecosistema forestal por su contribucion al bienestar del planeta, sin embargo sefiald que
lastimosamente en este ecosistema se encuentra toda la gama de conflictos, pero también ventajas.

Resaltd adicionalmente la oportunidad de este contacto personal establecido entre los paises amazonicos y la
necesidad de valorar y potenciar estos espacios. Destaco la importancia que tiene para la ciudad de Guayaquilhaber
sido escogida como sede de este evento.

Por ultimo manifest6 su agradecimiento a los paises de la Iniciativa, a la Fundacion Futuro Latinoamericano y a sus
colegas del Ministerio del Ambiente.
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RESULTADOS

Dos observaciones son necesarias para una correcta lectura de los resultados:

= Los resultados se exponen de acuerdo al conjunto de elementos tratados por cada grupo de trabajo, cuya
division se efectud en funcion de los temas propuestos por el Comité Organizador (como se explico en la
Metodologia).

= Junto a los elementos tratados en cada tema se ha colocado entre paréntesis el nimero del o de los elementos
correspondientes a la lista de San José.

GRUPO 1

Definicion de manejo forestal sostenible y Programas nacionales y de uso de la tierra.

Etapal

El grupo identifico los siguientes elementos para la discusion, sin orden de prioridad en relacion con el tema.

(nuevo) Ordenamiento territorial.

(1/8/12) Manejo ecosistémico/integral de bosques.

2) Criterios/indicadores de manejo forestal sostenible.

(3/62) Informacion estadistica sobre bosques/actividades de monitoreo.
(13) Biodiversidad.

(14) Areas Protegidas.

(27 /38) Valoracion de los multiples beneficios de los bosques.

(6/53) Derechos de las poblaciones indigenas y locales.

D Consulta y participacion exhaustiva a los actores.

%) Reforestacion y plantaciones / impactos.

(57) Politicas rurales y uso de la tierra.

Se manifestd que muchos elementos estan contenidos en otros, que son desagregaciones. Por ejemplo, en criterios e
indicadores de manejo forestal sostenible, estan incluidos informacion estadistica, areas protegidas, consulta publica,
valoracion.

En relacion con el manejo forestal sostenible se anota que existen percepciones diferentes entre empresarios,
ambientalistas e indigenas. Unos enfocan el concepto desde el punto de vista del aprovechamiento, inventarios,
diametros de corta, etc., del hecho que de unas especies tengan mercado y otras no. Otros sostienen que el desarrollo
forestal sostenible no es solo el aprovechamiento, sino que debe orientarse al sostenimiento de una comunidad, o de
cualquiera que fuera el usuario. Se explica que el manejo forestal sostenible es aprovechamiento forestal,
aprovechamiento de otros recursos, sostenimiento de la comunidad, venta de servicios, etc. Se sugirié que se maneje
un concepto unificado.

Etapa Il y II1: Identificacion de opciones para el tratamiento de los elementos y sus pros y sus contras.

(este grupo trabaj6 las etapas Il y III simultineamente)
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Grupo 1
Ordenamiento Territorial

Algunos paises poseen leyes de ordenamiento territorial que establecen el ordenamiento general del pais pero no son
especificas para los bosques, aunque en algunos casos si incluyen el componente forestal. Se identifica el problema
de la institucionalidad no funcional para el ordenamiento con yuxtaposicion de funciones y atribuciones entre varias
dependencias del gobierno nacional y local.

Los pueblos indigenas estan preocupados por el concepto de ordenamiento territorial. Temen que los gobiernos,
"con el ordenamiento”, negocien los recursos existentes en el territorio indigena. Se preguntan "quién se beneficia
con el ordenamiento". Se sugiere que previo al ordenamiento se consulte y pida propuestas a los indigenas, y que en
las leyes de ordenamiento se incluyan articulos que aseguren el respeto a las costumbres de los pueblos indigenas.

Se explicé que el hecho de que en algunos paises no exista un adecuado ordenamiento no significa que no existan
criterios de ordenamiento.

Se anot6 que las legislaciones nacionales promueven la conversion del bosque. Normalmente, se tiene derecho a la
adjudicacion, dado que se valoriza el suelo talando el bosque. Algunas legislaciones sostienen que las 4reas de
bosque pueden ser invadidas si es que no se “trabajan” (talan); en algunos paises se mantiene esta contradiccion.

Valoracion de los multiples beneficios de los bosques.

Se anot6 que no existe una retribucion al manejo forestal sostenible, y el manejo del bosque no es rentable, eso hace
que los bosques desaparezcan.

Se menciond la necesidad de realizar una valoracion real de los recursos forestales, y se sostiene que nos existen
mecanismos juridicos vinculantes para el efecto.

Como mecanismos para mejorar la valoracion y garantizar la sostenibilidad de los bosques se sugirio:

= poner precio al conocimiento indigena, entonces un area con pueblos indigenas es mucho mas valiosa que un
area sin pueblo indigena.

= aprovechar la Convencion de Cambio Climatico. Negociar apropiadamente y tratar de obtener mejores precios
por la captacion de CO2, y reinvertir en la conservacion de los bosques. La idea es recibir un mejor precio por la
conservacion de bosques; y este valor, que es solo de un servicio del bosque, debe ser reinvertido en
conservacion, para hacer mas integral los beneficios.

= Dbuscar la posibilidad de que la madera tenga un mejor precio para dar rentabilidad al bosque, para que el manejo
del recurso sea viable.

Se sugirio el establecimiento de mecanismos de apoyo financiero y técnico internacional (algo parecido a los
programas agropecuarios), e incentivos para el manejo forestal y la conservacion de bosques, antes que para la

reforestacion.

La pregunta es como convertir al manejo sostenible del bosque en buen negocio. Un instrumento podria ser lameta
2000 de OIMT, pero al parecer esta meta no se cumplira.

Se sefiald que los indigenas discrepan en valorar los bosques s6lo en términos econdmicos.

Aspectos especificos internos de las naciones no pueden contemplarse en los convenios internacionales. Por ejemplo
la Convencion de Diversidad Biologica; falta mejor concrecion para la operatividad del desarrollo sostenible;
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resulta difuso como la Convencion se articula con disposiciones que solo pueden establecerse a nivel nacional; hasta
donde llegan unas y donde arrancan las otras.

Areas Protegidas
Los tratados internacionales vinculantes deben reconocer la categorizacion de las AP de cada pais.
Los pueblos indigenas plantearon:

= que no se implementen mas areas protegidas en territorios indigenas y que mas bien las AP dentro de los
Territorios Indigenas sean declarados como tales. Tienen temor de que se restrinjan acciones que
tradicionalmente han realizado (e.g. caza de animales). Consideran grave la declaracion de AP dentro de
Territorios Indigenas.

= que se respeten sus territorios, que no sean invadidos por transnacionales o grupos de poder.

= que exista una ley que contemple la co-administracion de las AP por los indigenas.

= que se regulen las acciones (como es el caso de la legislacion de Costa Rica) y no se impidan sus actividades
tradicionales.

= que se contemple la declaracion de Bosques con Proteccion de Pueblos Indigenas (en lugar de AP).

Ademas sugirieron que los convenios internacionales contengan mecanismos para asegurar el cumplimiento de lo
acordado (ej. los indigenas colombianos estan recomendando al pais que cumpla el Convenio 169 de la OIT, que
actualmente no estad cumpliendo).

Se anot6 que no hay capacidad econdmica ni técnica para mantener las AP, y que los paises han declarado como
bosques para conservacion muchas areas que pudieron ser para produccion.

Se mencioné la necesidad de buscar mecanismos para comprometer a la comunidad internacional en la conservacion
de los bosques a fin de que los paises obtengan retribucion econdmica.

A ese respecto se acotd que el apoyo tiene que ver con manejo de bosques nativos, AP, manejo forestal sostenible,
etc., y que no se conoce la herramienta para que instituciones internacionales apoyen en este sentido.

Consulta y participacion exhaustiva de los actores

Se sefiald, por un lado, que no hay instrumento internacional especifico para abordar este elemento. Sin embargo, se
menciond, existe el Tratado de Cooperacion Amazonica y la participacion en consultas con el gobierno.

Se limita la participacion ciudadana por el poco conocimiento que tienen los usuarios de las leyes y convenios
internacionales. A ese respecto se record6 la existencia de instrumentos como la Carta de la Tierra y la Agenda 21,
que contemplan la participacion de la sociedad civil.

Los procesos de consulta en general no estan regulados adecuadamente ni existen los mecanismos para garantizar
una efectiva consulta y participacion ciudadana en estos procesos, que en muchos casos dependen de la
discrecionalidad de los funcionarios o la voluntad politica de las instituciones. Tampoco hayun reconocimiento de
los mecanismos tradicionales de toma de decisiones.

Existen referencias marcos en casi todos los paises a nivel nacional e internacional. El problema es la
implementacion de los principios y politicas.
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En algunos paises hay experiencias piloto de participacion, pero no mecanismos formales; se sugirid, por tanto, la
inclusion de los mecanismos de participacion en la legislacion formal, asi como los mecanismos tradicionales de
consulta y de toma de decisiones.

Criteriose indicadores del manejo forestal sostenible

Se reconocié y sugirid la necesidad de estandarizar los criterios de OMT, OIMT, FFCC, FSC, Tratado de
Cooperacion Amazonica (Tarapoto) para que luego cada pais defina sus indicadores en base a sus condiciones
especificas.

Existen varios documentos internacionales que contienen criterios. Es necesario promover discusiones
internacionales para estandarizar criterios e indicadores del manejo forestal sostenible.

Es necesario disefiar mecanismos para controlar el cumplimiento de los convenios y para que la gente conozca el
contenido de los convenios.

(Cuadles son los beneficios de los instrumentos internacionales que se estan usando? Parece que estos beneficios no
son visibles. Los gobiernos tampoco han implementado las politicas. ;Los nuevos instrumentos sera un instrumento
comercial o beneficiaré a los pueblos? Los indigenas piensan que el instrumento tiene utilidad mas bien comercial.
(Cuadles seran los beneficios para la poblacion.

El problema basico es como abordar la integralidad, sin focalizar cada uno de los instrumentos. El Convenio Marco
de Cambio Climatico solo considera el CO2 y otros gases de invernadero, desertificacion, la rehabilitacion de los
suelos, la diversidad biologica, la conservacion. El problema es llegar al enfoque holistico. Consideran los
instrumentos en una perspectiva de ordenamiento de manejo forestal sostenible, ver qué elementos se pueden ubicar
en la integralidad de la problematica.

Hay tres alternativas de instrumentos para abordar los elementos: 1) Nueva convencion sobre bosque; ii) organizar
mejor el conjunto de instrumentos existentes; iii) trabajar en el nivel nacional y no hacer nada a nivel internacional.
Con este analisis se descarta la primera, y se recomienda trabajar en instrumentos enmarcados en los dos ltimos
puntos, porque primero se necesita algin instrumento que recree la integralidad de la problematica de los bosques y
luego buscar su aplicacion mediante instrumentos nacionales. Se recomienda firmar un protocolo que reorganice
mejor la aplicacion de los instrumentos existentes, y luego trabajar a nivel nacional en la aplicacion.

Se considera que no es necesario un instrumento internacional para abordar este elemento, y que mas importantes
son los instrumentos nacionales para definir los indicadores especificos y para su aplicacion. No se percibe que el
instrumento internacional pueda lograr esos objetivos.

Estadisticas y Monitoreo

No hay instrumentos internacionales para abordar este elemento, pero se considera que no se requerira ningiin
instrumento internacional para el efecto. Se necesita apoyo econdmico y técnico internacional para lograr un
adecuado monitoreo del manejo forestal.

Varios paises cuentan con inventarios sobre los recursos forestales, estadisticas comerciales, etc., ademas de
proyectos para ampliar la informacion cualitativa y cuantitativa sobre sus bosques. La principal dificultad
determinada son los recursos financieros y técnicos para mantener sistemas actualizados.
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Reforestacion y plantaciones. Impactos

Los principales instrumentos identificados fueron:

Acuerdo Internacional de Maderas Tropicales (AIMT). En este Acuerdo no estan considerados los bosques
boreales. Considera la transferencia de recursos para reforestacion y desarrollo de plantaciones forestales
industriales. Incluye financiamiento para el sector privado con el aval del pais. Sin embargo faltan los fondos
para la preinversion.

Convenio de Lucha Contra la Desertificacion.

Convencion Marco de Cambio Climatico. Solo considera pago por captura de CO2. No incluye el pago por
otros servicios ambientales, como proteccion a la belleza escénica.

Tratado de Cooperacion Amazonica.

Convenio sobre Diversidad Bioldgica. Se mencion6 que a través del principio precautelar podrian evitarse las
grandes plantaciones con especies exoticas.

Convencion CITES

Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial y la Cultura.

Respecto al pago por otros servicios ambientales se menciond que solo existen iniciativas de paises, y que no esta
contemplado en ningun convenio internacional.

También se hizo referencia a la legislacion y a las politicas nacionales relativas a este tema.

Adicionalmente a la discusion sobre los instrumentos, se debatieron en el grupo algunos argumentos sobre la
forestacion y sus impactos:

Impactos: Se sugiere que el enfoque de los impactos positivos y negativos se vean desde el punto de vista del
uso del suelo y no desde el punto de vista de la forestacion.

La forestacion es la menos impactante, en comparacion al impacto de actividades agricolas y pecuarias. Se
sugiere un instrumento juridico nacional para regular estas practicas y la ejecucion de estudios regionales para
abordar este tema.

Es importante mirar la forma de enmarcar la reforestacion a fin de favorecer a los pequefios y medianos
productores.

Derechos de las poblaciones indigenas y locales

Los instrumentos nacionales e internacionales identificados para el tratamiento de este elemento fueron:

Convenio 169 de la OIT

Convenio sobre Diversidad Biologica

Acuerdo 391 del Acuerdo de Cartagena

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales

Declaracién sobre Derechos de los Pueblos Indigenas de la OEA

Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer de Naciones Unidas. Plataforma de Accion de Beijing (capitulo sobre
mujeres y ambiente).

Capitulo 11 y 12 de la Agenda 21.

El analisis de los pros y contras en relacion con estos instrumentos puede resumirse asi:

Se recomienda la incorporacion de los principios contenidos en los convenios en la legislacion nacional.
Varios paises no han ratificado el Convenio 169 de la OIT; otros, por el contrario, estan tratando de incluirlo en
la Constitucion.
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Un problema de las convenciones respecto a los asuntos indigenas radica en el uso de frases como “Jos
gobiernos deben en lugar de los “gobiernos tienen que”.

A nivel internacional no existen mecanismos de presion para que los gobiernos ratifiquen estas convenciones y
los principios que se establecen no son obligatorios. No existe un control por incumplimiento.

Los convenios internacionales y los gobiernos no incluyen los recursos del subsuelo. Eso esun problema porque
pueden afectar los derechos de propiedad del suelo, con impactos socioculturales y econdmicos negativos para
las poblaciones alli asentadas; por ejemplo, la explotacién minera.

Faltan mecanismos de implementacion de los convenios a nivel local, socializacion de los convenios y
participacion en los mecanismos de decision de los instrumentos.

Un problema de las convenciones es la falta de una buena articulacion entre estos instrumentos.

(Como evitar que se violen los derechos logrados por indigenas y pueblos locales? ;Hasta donde la legislacion
nacional da opcion para reclamar la violacion de esos derechos? En el caso de disposiciones de caracter
internacional, si el mismo convenio no ha incluido un sistema de aplicabilidad no se puede obligar a un estado a
cumplir con los acuerdos alcanzados.

Un ultimo punto de discusion fue debatir sobre cuales son los instrumentos vinculantes que mas preocupacion
causan en los paises amazonicos. El grupo estuvo de acuerdo que el que mas preocupacion causa esel Convenio
sobre Diversidad Biologica, sobre el cual se dijo:

A pesar de que el Convenio reconoce el manejo sostenible como estrategia de conservacion, los paises dejan
grandes masas boscosas para conservacion pura. El Convenio tiende a ser interpretado como meramente
proteccionista y en contra a la actividad de aprovechamiento forestal.

En Ecuador no se aplica este Convenio porque las politicas, principios y estrategias no han sido incorporados a
la legislacion nacional, y por insuficiencia de mecanismos de aplicacion.

Suriname esta iniciando acciones en base a los principios de este Convenio, tiene areas protegidas, investigacion,
estan temerosos de que los cientificos se aprovechen de los conocimientos de los indigenas por lo cual deben
vigilar apropiadamente los procesos de investigacion.

Colombia no logra el aprovechamiento efectivo, especialmente en el tema de recursos genéticos, por falta de
reglamentacion.

GRUPO 2

Comercio Internacional de productos forestales.

Etapal

Luego de la revision de las listas de elementos de la Iniciativa y de la lista preparada por el Comité Organizador, se
definieron los siguientes elementos como los mas relevantes en el tema de Comercio de bienes y servicios
forestales.

(19) Acceso a mercados, transparencia.
(22/18) Politicas y practicas comerciales.

(21) Internalizacion de costos.

(27) Valoracion.

(20) Certificacion.

(48) Mecanismos financieros.

(54) Derechos de propiedad intelectual.

(1) Definicion del manejo forestal sostenible.
(28) Transferencia

(24) Empleo, estandares de salud y seguridad.
(31) Comercio de productos y servicios no maderables.
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(59) Politicas nacionales de desarrollo sostenible.

(23) Patrones de produccion y consumo (oferta y demanda).
(20) Certificacion y etiquetado ecologico.

(36) Comercio ilegal.

La competitividad de los productos en el mercado, fue uno de los temas que suscitar el interés en la discusion. Se
planted que aspectos como volumenes de produccion, investigacion de mercados, transferencia de tecnologia y
financiamiento se han convertido en importantes limitaciones para lograr la competitividad de los productos
forestales.

En relacion con este tema se hizo referencia a los procesos de certificacion, sefialandose que, si bien la certificacion
puede permitir el acceso a los mercados internacionales, en ciertos casos podrian actuar como “barreras no
arancelarias”. Sin embargo se enfatiz6 que la certificacion es un proceso voluntario.

Respecto al elemento de politicas y practicas comerciales, se recalco la necesidad de lograrun entendimiento comun
entre los paises.

En el tema de empleo se menciond que este elemento deberia incluir la relacion entre comercio de productos y
servicios forestales y la generacion de empleo; asi también, las condiciones de empleo de los sectores vinculados a la
produccion y comercio de bienes forestales.

Se sefiald la necesidad de incorporar nuevos elementos, como el rol de las comunidades indigenas y de las mujeres
en el manejo forestal sostenible. Estos aspectos podrian ser incorporados en la discusion sobre valoracion forestal
(elemento 27). Ademas, se dijo, se deberia discutir qué significa el desarrollo sustentable para los indigenas, y para
occidente.

Se recalco que los derechos de los pueblos indigenas es un tema amplio, que no puede reducirse al tratamiento del
conocimiento tradicional.

Se enfatiz6 la necesidad de profundizar en el analisis de las causas subyacentes a la deforestacion, asi como los
mecanismos de cooperacion tecnoldgica y financiera.

Igualmente se reflexion6 sobre la necesidad de tener un enfoque holistico, ya planteado en la Agenda 21; es decir,
analizar los aspectos de manera global a través de un enfoque intersectorial, observando las interrelaciones dentro y
fuera de los bosques. Por lo tanto, se deberian tratar los elementos mas importantes para cada pais y sector y
expresarlos de manera mas integrada

Etapa II

De una lista mayor elaborada en un primer ejercicio de identificacion, se seleccionaron los siguientes instrumentos
en funcion de la cobertura de los temas relacionados con comercio de productos y servicios forestales.

OIMT, OMC, Convenio sobre Diversidad Bioldgica, Principios Forestales, CITES, Convenciéon Marco de Cambio
Climaético, Banco Mundial, Tratado de Cooperaciéon Amazonica, Comision de Desarrollo sostentible, ALADI,
Comunidad Andina de Naciones, Agenda 21, OIT (169)

No fueron analizados todos los instrumentos, por la falta de conocimiento e informacion sobre cada uno de ellos.La
discusion se centrd en la Organizacion Internacional de Maderas Tropicales y la OMC.
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Respecto a la OIMT se vertieron las siguientes opiniones:

= aborda de manera general todos los elementos planteados para la discusion; ha expandido su cobertura al
tratamiento del desarrollo sostenible, transferencia de tecnologia, productos maderables y no maderables,
manejo forestal sostenible y reforestacion de bosques tropicales;

= ha creado directrices para el manejo sostenible de bosques tropicales naturales y bosques plantados, para la
conservacion de diversidad, y para el control de incendios forestales;

= apoya la investigacion de mercados e informacion econdémica sobre productos forestales;

= 1o se tiene seguridad sobre el cumplimiento de la Meta del afio 2000, pero contintia siendo un objetivo
permanente de la Organizacion;

= tiene un papel importante en el interior del Grupo Interagencial de Alto Nivel para Bosques;

= Jlas decisiones se toman por consenso, mecanismo que puede ser lento, pero no es excluyente ni coercitivo;

= limitaciones en el manejo forestal sostenible: escasez de recursos financieros y la competencia existente entre
distintas organizaciones internacionales por captar fondos para fines similares: &mbito de accion (anotandose la
falta de consenso en afios anteriores para ampliar el Acuerdo hacia las maderas templadas); capacidad de
negociacion y poder frente a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

Se discutio sobre el tratamiento que dan algunos foros a la relacion entre comercio y medio ambiente.
En relacion con la OMC se dijo:

= plantea dentro de sus mandatos la no discriminacién de productos comerciales por aspectos relacionados con el
proceso de produccion y de procesamiento, asi como por el lugar de origen. Ademas se menciono que, a través
del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, y el Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias,
estipula algunas normas de proteccion ambiental.

= actualmente es el Comité de Comercio y Medio Ambiente (CCMA) el que trata de manera explicita la relacion
entre comercio y medio ambiente , instrumento creado con el fin de identificar las relaciones entre las medidas
de comercio y las medidas ambientales, y realizar recomendaciones sobre posibles cambios a las disposiciones
del comercio internacional. E1 CCMA present6 su primer informe 1996, que contiene un analisis y
recomendaciones sobre diez temas que evidencian aspectos problematicos para la adecuada coordinacién entre
el fomento internacional del libre comercio y la eficacia de las medidas ambientalistas.

Se anot6 que los principios de los acuerdos de comercio, como la OMC, Tratado de Libre Comercio, MERCOSUR,
entre otros, son contrarios a los principios de desarrollo sostenible; existen contradicciones en las normas y politicas
de la OMC y aquellas estipuladas en los acuerdos e instrumentos ambientalistas; si bien algunos de esos
instrumentos integran la categoria de sostenibilidad, en términos practicos no la aplican: “se dice que la OMC es una
garantia para el respeto de los estdndares ambientales, pero también es cierto que, en México, el TLC es un enorme
obstaculo para el manejo sostenible”;

Se planted la necesidad de realizar mayores estudios sobre la relacion entre la liberalizacion del comercio y el
manejo sostenible de los recursos naturales, sobre las ventajas y desventajas de la apertura comercial, y conocer
efectivamente si la liberalizacion logra o no el desarrollo sostenible.

Etapa III

Se vertieron distintas opiniones sobre las opciones existentes, tanto las planteadas por el FIB3, y otras propuestas por
los participantes. Cabe resaltar que varios delegados insistieron en el desconocimiento y falta de informacion sobre
los instrumentos, y sobre la gestion de sus gobiernos en los espacios internacionales; se dijo tambiénque algunos
instrumentos son de reciente creacion y es prematuro evaluar su eficacia y grado de cumplimiento.
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Otro argumento gir6 en torno a la dificultad de discernir sobre la Categoria 11, sin tener el suficiente conocimiento
de las Categorias [ y II, y la falta de consenso en ciertos elementos de dichas Categorias.

Opiniones sobre el régimen forestal y los instrumentos en general, se resumen a continuacion:

= Jos instrumentos internacionales no son estaticos, sino que se adecuan a los requerimientos y necesidades de los
paises miembros y paulatinamente se refuerzan sus capacidades (la ITTO, por ejemplo, se cred para el
tratamiento de productos basicos; sin embargo, poco a poco ha ampliado su actividad hacia la conservacion de
los recursos de donde provienen tales productos).

= ge debe discutir sobre la necesidad de redireccionar a los instrumentos actuales, asi como analizar mas
detenidamente las dificultades que han tenido para desarrollar sus acciones.

= aun teniendo los recursos financieros necesarios, la falta de voluntad politica y el desconocimiento de las causas
subyacentes a la deforestacion impiden lograr un manejo forestal sostenible.

= se deberia identificar la alternativa mas rapida para implementar acciones concretas y necesarias para la
consecucion del MFS.

= se debe lograr la credibilidad en los procesos, en tal sentido es necesario conocer bajo qué criterios se van a
analizar las ventajas y desventajas de éstos.

= muchas veces, por un afan “economicista” los gobiernos firman convenios sin consultar con la sociedad civil.

= Jos principios de los instrumentos internacionales se contradicen o no se aplican correctamente (ejemplo:
Acuerdo 169 de la OIT, frente a decretos de creacion de areas protegidas).

En torno a las opciones se manifesto:
Continuacion del didlogo intergubernamental ad-hoc (no vinculante):

= un ejemplo de esta opcion podria ser mantener el didlogo del FIB en una etapa siguiente.

= Jos mecanismos de didlogo deberian tener como funcién principal promover las sinergias y conjugar esfuerzos
entre los instrumentos existentes.

= muchas veces las organizaciones internacionales no ofrecen un mayor espacio para discutir los intereses y las
necesidades de los pueblos indigenas, €stos son ofrecidos por las organizaciones no gubernamentales; se anotd
que pese a que han transcurrido cinco afos de discusion sobre bosques, ésta no ha logrado llegar hasta las bases,
continua siendo una élite la que discute estos temas, pero no los actores que realmente estan involucrados en el
manejo sostenible de los bosques y en el comercio de bienes y servicios forestales.

= 1o existen mecanismos de consulta para los pueblos indigenas, sobre aspectos como concesion de tierras.

= el didlogo permitiria profundizar en el andlisis de aquellos elementos sobre los que no existe un consenso.

Mejorar los instrumentos sin fuerza legal:

= permitiria expandir el ambito de accion de los instrumentos, pero éstos se mantendrian como instrumentos sin
fuerza vinculante; esta alternativa podria incluir la implementacion de las Propuestas de Accion del IPF. Al
respecto se menciond que dichas propuestas implicaban el logro de un consenso, y habria que preguntarse cuéles
han sido los factores que han impedido su implementacién por parte de los paises; por un lado se aludi6 a la falta
de recursos, por otro, a que su caracter de “propuestas” no genera compromisos, y por otro a la falta de voluntad
politica. Se dijo ademas que, pese a que se lograron 136 propuestas de accion, hubo muchos aspectos relativos a
bosques que quedaron pendientes.

=  surgio la pregunta sobre como el FIB hace el seguimiento de la implementacion de las Propuestas de Accion,
seflalandose como una de las limitaciones de este foro la carencia de mecanismos de ejecucion.
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Uso de instrumentos con fuerza legal existentes:

= se mencion6 como ejemplo el Convenio sobre Diversidad Bioldgica, en tanto este instrumento tiene un
programa sobre bosques.

Mecanismos regionales:

= seria conveniente usar los acuerdos regionales existentes (el TCA, Acuerdo de Cartagena), y procesos como los
relacionados con la definicion de Criterios e Indicadores: a partir de la definicion a nivel nacional, se podria
continuar con las discusiones regionales y globales.; especial mencion fue hecha al proceso de Tarapoto.

= un nuevo acuerdo regional puede ser una alternativa interesante, sin embargo habria que tomar en cuenta el
tiempo del proceso de negociacion, como fue el caso del Pan-european Group o el Convenio Centroamericano.

Convencidon marco existente:

= se trataria de una convencion global que recoja los elementos planteados en los mecanismos regionales.
= una convencion marco podria incluir nuevos protocolos.

Nuevo instrumento legal:

= varios delegados plantearon el interrogante sobre la necesidad o no de un nuevo instrumento internacional; se
dijo que no necesariamente la creacion de una convencidn generaria consensos sobre acciones concretas para la
implementacion del MFS; se plante6 que la discusion y negociacion de una convencion incluso podria retrasar el
desarrollo de proyectos concretos.

= hay evidencias de que los convenios no se aplican, y sin embargo ya se esta hablando de un nuevo instrumento.

Nuevo mecanismo bajo la Comision de Desarrollo Sostenible (CDS) que tenga mandatos especificos en cuanto a la
coordinacion con otros instrumentos existentes. Se dijo que se podria mantener el didlogo sobre bosques al interior
de la CDS, promoviendo las sinergias con los otros instrumentos existentes.

Cualquiera sea la alternativa y los arreglos adoptados, serd fundamental que éstos recojan los logros, las resoluciones
y las propuestas de procesos anteriores (ejemplo: “Reunion Internacional de pueblos indigenas y otros pueblos
dependientes de los bosques, sobre la conservacion y el manejo sostenible de los bosques”, realizada en Leticia,
proceso IPF; Iniciativa sobre Causas Subyacentes, proceso FIB).

Un aspecto que se consider6 fundamental fue el relacionado con el acceso a la informacion y la participacion. Aese
respecto se hicieron varias recomendaciones:

= creacion de puntos focales para posibilitar la sistematizacion y difusion de informacion.

= establecer un mecanismo de recuperacion, recoleccion y retroalimentacion de informacion sobre los distintos
foros, tanto nacionales, como regionales y globales.

= creacion de grupos de trabajo y/o comisiones especiales con los sectores vinculados al bosque, para discutir
propuestas.

= distribucion de informacion a los diferentes sectores y mayor trabajo con comunidades.

= mejorar la distribucion e identificacion de la informacion por parte del IFF.
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GRUPO 3
Recursos Financieros, Transferencia de Tecnologias y Cooperacion.
Etapal

Las discusiones y deliberaciones en este grupo se orientaron a identificar temas especificos de especial importancia
para la region relacionados a la cooperacion, transferencia de tecnologias y recursos financieros. Los elementos
fueron reagrupados de la siguiente manera:

(48) Global Environmental Facility — GEF —

(70)  Cumplimiento de los Compromisos

(28) Transferencia de Tecnologia

(49) Caracteristicas deseadas y actitudes de los donantes — Coordinacion de los donantes
Deuda Externa

(48) Fondo Fiduciario Internacional Irrestricto para Bosques

En las discusiones se realizaron las siguientes puntualizaciones.
Recursos Financieros:

La coordinacioén financiera internacional es débil; varios delegados consideran que existen vacios y
superposiciones que generan ineficiencia en la asignacion de fondos. Estarealidad exige que se considere la
posibilidad de la existencia de un ente coordinador que canalice los fondos de la cooperacion y cuyas decisiones
sean transparentes.

La certificacion forestal y los recursos financieros necesarios para aplicarla fueron temas que conciteron interés en
este grupo; algunos participantes se manifestaron a favor de exigir mas recursos financieros con el fin dealcanzar
los objetivos de la certificacion forestal y no quedar rezagados y marginados de las tendencias de los mercados del
norte, donde se empieza a exigir productos forestales elaborados bajo procesos sustentables.

Es importante que los recursos se orienten hacia procesos nacionales de elaboracion de sistemas de Criterios e
Indicadores para monitorear la sostenibilidad del manejo forestal del bosque.

Se advirtié sobre la necesidad de ser cuidadosos al expresarse sobre la solicitud de fondos para la explotacion
sustentable del bosque, pues se considera que es muy dificil determinar cuales son las organizaciones que estin
mas necesitadas de fondos: comunidades, empresas privadas, ONG.

Los recursos financieros deben orientarse también hacia el aprovechamiento de otros usos del bosque, y considerar
la riqueza genética del bosque y el potencial de recursos que podria generar. Observando la forma de acceder a los
recursos bioldgicos y la reparticion equitativa de los beneficios originados de esta biodiversidad.

Un delegado subraya que los recursos financieros no deben ser la unica preocupacion en la cual los paises de la
region deben concentrar su atencidn, pues se considera que los compromisos de los paises desarrollados deben ir
mas alld de la transferencia de recursos, tales paises deben pensar en el cambio de sus patrones de producciéon y
consumo.

La cooperacion internacional debe redefinir pautas de su accionar de modo que contribuya a la vision de los actores
locales y no regirse a lineamientos disefiados por los paises desarrollados. Seria importante que el financiamiento y
las politicas de sostenibilidad de los bosques sean tratados en foros mas amplios que involucren a las partes
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interesadas; ademas los recursos financieros deben estar disponibles para promover procesos locales de
participacion que apunten hacia un mejor uso de los recursos naturales.

Asi mismo se considera fundamental que los recursos financieros de las organizaciones multilaterales y agencias
destinados al financiamiento de proyectos de inversion en cualquier sector, consideren porcentajes para enfrentar las
causas subyacentes a la deforestacion que originan.

Transferencia de Tecnologias

Uno de los puntos prioritarios tratados con relacion al tema fue el desarrollo delas capacidades para la generacion
de tecnologias propias, debido a que por ejemplo en el manejo forestal sostenible es muy dificil adaptar tecnologias
para bosques templados en los Bosques Amazonicos. Pero, se manifestd también, que es importante no olvidar que
existen aspectos de la tecnologia que si requieren ser transferidos. Por tanto se consideran los temas de
Transferencia de tecnologia y Desarrollo de Capacidades aspectos prioritarios ¢ igual de importantes para la region.

Hay que poner atencion a la transferencia de tecnologia como factor prioritario para el desarrollo de la Certificacion
Forestal, de forma que la certificaciéon no se vuelva una forma de exclusion.

La participacion de los Pueblos Indigenasy sus formas de desarrollo alternativas deben ser consideradas con
especial atencion cuando se habla del tema de tecnologias.

Es prioritario valorar el conocimiento tradicional para ayudar a estimar la experiencia local, para ello es
indispensable que los mecanismos de financiamiento privilegien el uso del conocimiento tradicional y la
experiencia local; se manifestd que se debe reducir la contratacion de consultores externos en los préstamos o
donaciones sobre los bosques amazonicos y en general. Adicionalmente debe darsele prioridad a estudios para
promover la co-autoria de la propiedad intelectual de los productos basados en el conocimiento tradicional

La transferencia de tecnologia debe prever financiamiento para cubrir los costos de transferencia del conocimiento
pues la gran mayoria se halla bajo derechos de propiedad intelectual, los cuales si no son advertidos pueden
constituirse en barreras a la cooperacion tecnoldgica.

Cumplimiento de los Compromisos

En el interior del grupo existid la opinioén generalizada de que los recursos financieros prometidos por los paises
desarrollados en los diferentes foros internacionales no se estdn cumpliendo. La impresion que existe es que ya no
hay interés por parte de los paises desarrollados en transferir mas recursos, contrapuesto a las necesidades y al
interés de nuestras sociedades que es la busqueda del desarrollo.

Se considera necesaria la disponibilidad de recursos financieros nuevos para afrontar los problemas relacionados al
bosque. Existe un sentimiento de que se han creado compromisos adicionales para los paises en desarrollo sin que
necesariamente se hayan cumplido los compromisos originales por parte de los paises desarrollados.

Deuda Externa

Se anot6 que este tema debe ser considerado también en el interior del financiamiento, por la cantidad de recursos
que desvia, los cuales podrian ser usados en la conservacion de los bosques.

Es prioritario fortalecer la reivindicacion de la deuda ecoldgica que tienen los paises desarrollados.

Adicionalmente se debe pensar en la potencial condonacion de la deuda externa, por los efectos que la deuda tiene
sobre los bosques y las causas subyacentes a la deforestacion.
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Por tal hecho se considera fundamental que los canjes y "swaps" de deuda deben ser destinados a enfrentar las
causas subyacentes a la deforestacion.

Etapas I1 y 111
Los instrumentos identificados como relevantes para el tema fueron los siguientes:

Convencion de Diversidad Biolodgica
Convencioén Marco de Cambio Climatico
Convencion de Lucha contra la Desertizacion
IPF/IFF

Principios Forestales de la UNCED

Tratado de Cooperacion Amazodnica - Criterios e Indicadores de Tarapoto
OIMT

CITES

RAMSAR

OMC

COMUNIDAD ANDINA

Sin embargo el grupo recalcé que debe considerarse a este como un listado incompleto.

No se procedio a analizar cada uno de los instrumentos debido a que el grupo no contaba con conocimiento
suficiente sobre ellos.

Se sefiald que es deber de cada pais proponer sus propias prioridadesy proyectos, y analizar las posibilidades y
oportunidades existentes que favorezcan a estas prioridades; por ello es tarea de cada pais recabar de todos los
instrumentos existentes en el régimen internacional mecanismos que puedan solventar sus necesidades.

Sobre los instrumentos se manifesto:

ITTO: tiene fondos limitados.

CCD: posee un mecanismo de financiamiento disefiado pero no han existido fondos suficientes para operarlo.
Ademas un delegado aclara que la prioridad para este convenio son paises africanos.

CITES: tiene proyectos de mejoramiento de las capacidades de las aduanas para identificar las especies ilegales
traficadas.

RAMSAR: solamente se relaciona a bosques que estan en humedales.

OMC: esta organizacidon no trata mecanismos financieros directamente, sin embargo aborda temas como el trato de
incentivos y desincentivos que los gobiernos brindan a los productos, entre ellos los forestales. El grupo considera
importante indicar que la OMC es exclusiva para el comercio sin embargo tiene un comité especial que trata las
relaciones existentes entre el comercio y el medio ambiente.

En reaccion al andlisis de estos instrumentos un delegado manifestd que nada garantizaria que una nueva convencion
o instrumento incremente el flujo de fondos para la cooperacion.

Se considero6 necesario hacer una revision de los elementos identificados teniendo en cuenta algunos de los
instrumentos listados.

Transferencia de tecnologia: se manifestd que este tema debe ser incluido en la CDS, teniendo en cuenta los
compromisos ya hechos por los paises desarrollados al interior de la comisién, y en el Comité de Comercio y
Medio ambiente en la OMC. Por tanto es importante que los representantes a dichos foros sean informados de los
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temas aqui tratados de forma que incrementen su capacidad de argumentacion en los espacios internacionales
como: CBD y FCCC.

Recursos financieros:

Se procedio a realizar un listado de las Agencias de Naciones Unidas y de otras agencias intergubernamentales que
proveen de cooperacion financiera.
Banco Mundial

PNUMA

PNUD

BID

CAF

Otras instituciones:

Banca Privada (KFW)

UNION EUROPEA

FUNDACIONES Y ONG Internacionales
Agencias de Cooperacion Bilateral
Sector Privado

Estos recursos financieros de la banca multilateral deben ser tomados en cuenta con especial atencion debido a que
muchos de sus proyectos de inversion tienen impactos en los bosques; ademas es necesario que en el interior de los
recursos privados se contemplen porcentajes destinados a la proteccion de los bosques y al desarrollo de politicas
ambientales que regulen el uso de estos recursos. Se vuelve asi necesario que el financiamiento y/o mecanismos de
mercado se subordinen a ordenamientos del territorio en base ambiental y/o cultural.

Se sefiald que existen diferentes instrumentos sobre fondos fiduciarios con objetivos especificos, tal es el caso de la
CBDy delalTTO.

Se discutio sobre las posibilidades reales de la creacion de un fondo fiduciario irrestricto, pues algunos consideran
muy dificil esta opcion por las dificultades existentes para llegar a acuerdo en bosques. Frente a esto, se sefiald
también que un mecanismo financiero de este tipo puede ser considerado dentro de la Convencion de Diversidad
Biologica.

Sin embargo hay que subrayar las siguientes observaciones en relacion con la CBD:

= La dptica de la CBD esta orientada a la conservacion, lo que puede limitar el uso de los fondos para el manejo
sostenible de los recursos maderables.

= La CDB es un espacio limitado para tratar el tema bosques porque su principio de distribucion equitativa de los
beneficios de la diversidad biologica implicaria un reparto de todos los beneficios que surjan del comercio
internacional, algo no factible.

En apoyo a la primera observacion se mencion6 que el Programa de Trabajo en Bosques de la CBD se rige a
estudios de tipo taxonémico que contribuyen a la conservacion.

Frente a estas observaciones se considerd que la viabilidad politica para la creacion de ese fondo en el interior de la
CBD es alta, tomando en cuenta que las Propuestas de Accion del IPF son acuerdos entre los paises, por tanto
existe un compromiso para facilitar su implementacion, y un medio para el efecto es crear este fondo fiduciario

Ampliando la discusion sobre los recursos financieros, como otra opcion se menciond al GEF el cual también esta
al interior de la CBD; se manifestd que este instrumento puede ser cambiado por decision de los paises, y se lo
puede ampliar para que cubra una parte de las AP (4reos protegidos) en el seno de la CBD.
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Se comento que, al fortalecer el GEF en materia forestal, significaria que los asuntos relacionados a bosques se
desarrollarian enteramente en la CBD.

Se manifestd que los aspectos relacionados al GEF deben ser tratados en la Conferencia de las Partes de la CBD,
por tanto es alla donde el IFF o la CDS deben dirigirse para solicitar que el GEF amplie su financiamiento a temas
relacionados al MFS.

Adicionalmente respecto al Fondo Fiduciario se mencion6é que la ITTO intentd la creacion del Fondo Bali para
Bosques, sin éxito hasta ahora. Se sugirid, por ello, que el IFF acoja esta iniciativa y haga un llamado y apoye a la
ITTO para que se agilite la constitucion de este fondo.

Cumplimientos de Compromisos
Una condicion para tratar el cumplimiento de los compromisos es priorizar las acciones a realizarse en funcion de
los pocos recursos existentes.

El IPF tiene aprobadas 150 propuestas, cuyo cumplimiento estaria sujeto al financiamiento disponible necesario
para implementar estas acciones.

Se considera importante que los paises amazonicos valoren el costo financiero de la implementacion de las AP a la
comunidad internacional que debe cubrirse primero este costo financiero para entrar en la accion; este hecho
relativiza el cumplimiento de los compromisos. Valorar el costo de las AP concientizard a los paises desarrollados de
las consecuencias de sus incumplimientos en la transferencia de recursos.

Se afiadié que no es posible ser coercitivos con el cumplimiento de los compromisos, estos fueron adquiridos
voluntariamente por lo cual se debe ser persuasivos para conseguir su cumplimiento, identificando espacios donde
podemos serlo.

Se manifest6 que el tema sobre cumplimiento de los compromisos debe seguir en el seno de la CDS pues es ahi
donde surgieron.

Se considera importante el delinear una estrategia por la que podamos ir logrando la factibilidad de los temas
identificados. Un gran avance seria el determinar de qué manera enfrentarnos como grupo de paises dentro del foro,
esto debe ser tratado dentro de los grupos existentes como el GRULAC, TCA, CAN.
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ANEXOS

Reunion Regional
Palabras de Apertura y Clausura
Conferencias
Antecedentes del Foro Intergubernamental Sobre Bosques. Jaime Muifioz-Reyes, Secretaria del FIB.
Instrumentos Internacionales. Ramiro Davila, Director General de Medio Ambiente del Ministerio de
Relaciones Exteriores.
Instrumentos Internacionales sobre Bosques: La experiencia Centroamericana. Ricardo Ulate, Co-Director
de la Iniciativa Costa Rica — Canada.
El Didlogo Internacional de Bosques. Christian Mersmann, Proyecto TWRP/GTZ.
Relatoria de los Grupos de Trabajo.
Relatoria de las sesiones plenarias.
Lista de invitados y participantes.
Lista de facilitadores y relatores.

Procesos Nacionales.
Bolivia.
Peru.
Ecuador.
Documentos elaborados para el proceso.
Documentos guia para la discusion.
Documento sintesis de las discusiones.
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Lista de participantes

ECUADOR

CARLOS FIERRO

FACILITADOR-

Fundacion Futuro

Atahualpa #1127 y

593-2-920-636

593-2-920-635

ffla@interactive.net.ec

EVENTO Latinoamericano J. Gonzalez.
Quito.
YOLANDA MINISTRA DE MEDIO Ministerio del Ambiente |Av. 10 de Agosto |593-2-429-486 [593-2-564-037 |yolandak@inefan.gov.ec
KAKABADSE AMBIENTE 356'0 y Marlana de 503.2-541-955 | 593-2-565-809
Jesus, Piso 4.
Quito. 593-2-563-486
RODRIGO DE LA CRUZ |Asesor Of. Neg. Int. COICA Murgeon # 717y |593-2-545-457 |593-2-545-457 | coicacol@coll.telecom.com.co
Av. America,
Quito.
XAVER IZCO Grupo Asesor Bosques Ministerio del Ambiente |Atahualpa # 955y [593-2-466-622 |593-2-246-624 xizco@uio.satnet.net
Republica, Quito |593-2-466-623
ANTONIO Coordinador General COICA Murgeon #717y  |593-2-502-260 [593-2-502-260 [coicacol@coll.telecom.com.co;
JACAMANIIOY Av. América, 593-2-502-753 [593-2-502-753 coica@uio.satnet.net
Quito.
SOLEDAD BASTIDAS CONSULTOR PPF E. Alfaro y 593-2-463-677 |593-2-258-027 | ppf@ppfl.org.ec
Amazonas, Quito.
CESAR VITERI Coord. De la Red Fundacién Natura Guayas y 593-2-457-922 (593-2-457-253
Latinoamericana de Amazonas, Quito.
Bosques.
XAVIER BUSTAMANTE | Director Ejecutivo Coorporacion de Manejo | Av. Orellana #581 [593-2-556-634 |593-2-231-183 comafors@hoy.net
Forestal Sustentable y Wimper, Quito.
MARIA CUVI REPRESENTANTE Coordinadora Nacional |Leryday Toledo, |[593-2-522-739 marcuvi@hoy.net
de Mujeres Quito.
NORMAN WRAY ASESOR Ministerio del Ambiente |E. Alfaroy 593-2-563-430 [593-2-500-041 nwray@ambiente.gov.ec
Amazonas 7mo. P, [593-2-563-429
Quito.
CARLOS VITERI G. ASESOR Segunda Vicepresidencia | Quito 593-2-900-172 |593-2-900-226 | runa@hoy.net
del Congreso 593-9-824-585
MIREYA MUNOZ ASESORA MMA MRREE Quito 593-2-563-112 dgmedam@mmreee.gov.ec
RAMIRO DAVILA MRREE Quito 593-2-563-112 dgmz@mmrree.gov.ec
ALVARO LUNA Coord. Prog. bosques UICN- SUR Quito 593-2-466-622 [593-2-466-629 |alvaroluna@kolla.net
MONICA TOBAR Representante CEDENMA Quito 593-2-231-411 ([593-2-231-410 ceda@uio.satnet.net
WALTER PALACIOS Coordinador Proyectos Fundacion Jatun Sacha  |Eugenio Santillan |593-2-432-173 |593-2-453-583 palacios@jsaccha.ecuanex.net.ec

y Maurian, Quito.
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MARTA NUNEZ Ministerio del Ambiente [Av. 10 de Agosto |593-2-429-486 |593-2-564-037 |lba@inefan.gov.ec
3560y Mariana de | 593 5 541955 |593.2-565-809
Jesus, Edif.
Metrocar, Piso 4. 593-2-563-486
Quito.
LOURDES BARRAGAN | Coord. Eventos Inter. Ministerio del Ambiente |Av. Amazonasy |593-2-563-544 [593-2-565-809 Iba@inefan.gov.ec
E. Alfaro. Quito
OLGA QUEVEDO PINOS [Directora Manejo 6 Ministerio del Ambiente |P.Icaza203yP. [593-4-560-870 mma@gye.satnet.net wrevelo@gu.pro.ec
Ambiental Carbo. Guayaquil.
TARIN GONZALEZ B. MANGLARES Ministerio del Ambiente |P.Icaza203yP. [593-4-560-870 mma@gye.satnet.net taringb@hotmail.com
Carbo. Guayaquil.
RAMON ZAMBRANO DISTRICTO FORESTAL |Ministerio del Ambiente |Av. Quito # 402y (593-4-397-730 |593-4-293-155
P. Solano. 593-4-293-131
Guayaquil
MARCEL FERAUD SUBSECRETARIO Ministerio del Medio P.Icaza203 y P. |593-4-560-870 [593-4-565-059 [mma@gye.satnet.net
Ambiente Carbo. Guayaquil. |593-4-560-402
JOSE DELGADO M. Comité Ecologico del N. P. Llona 146, [593-4-303-694 |593-4-303-694 |comecolit@hotmail.com
Litoral. Las Pefias.
Guayaquil.
COLOMBIA
JAVIER CAMARGO Asesor Oficina de Ministerio del Medio Calle 37 #8-40, 57-1-288-986-0 [57-1-288-695-4  |jecamargo@minambiente.gov.co
Negociacion Internacional | Ambiente 2do. P. Santa Fe
de Bogota, D.C.
ALBERTO LEGUIZAMO |PRESIDENTE Aso. Col. Ing. Forestales |Calle 14 # 733 57-1-281-491-2 [57-1-281-821-5 |inforest@cdonsat.netco
of.403
SURINAME
NADIA RAVELES Chair of the council for the |Ministry of Regional zwartenhovenlrugs | 59-747-435-7  |59-742-451-7 regon(@sr.net
development of the interior | Develop t Paramaribo. 59-740-483-2
MOHAMED IDRIES Deputy Director Geodesy | Ministry of Natural Dr.J. C.de 59-747-543-5 [59-747-112-9 nath@sr.net
TAUS MSC. Resources Mirandastraat 11- |59-741-104-1
15 Paramaribo. 59-740-049-1
CARLO JULEN Head of the forest service [Ministry of Natural Martheston 78 59-747-434-6  [59-741-025-6
Resources Paramaribo 59-747-131-6
HARIETTE President Sanamaro Esa Foundation for the Indiralaan 7 59-749-067-8 sanomaroesa@sr.net
VREEDZAAM Development of women | nitvengt,
& children Paramaribo.
ALEXANDER GESSER | Logger Assocision President ABE Beekhuizenweg 7 [59-748-015-8 |59-748-015-8
Paramaribo. 59-740-030-4
VENEZUELA
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YURAIMA MAGO ASESOR- TECNICO Asoinbosques Av. Mirador ¢/c E1 |02-731-113-2  [2-243-390-1
Empalme Ed.
Torre 18 p.14 of.
14Dy 14E, La
Campina Caracas.
NALUA SILVIA COLABORADOR CONIVE (Indigena) 6ta. Carrera de 852-773-5 852-588-0 nalua@telcel.net.ve
Vista Hermosa 852-772-4
Qte. Nalua Cd.
Bolivar
ALCIRA ASCANIO GERENTE GENERAL Fundarbol (ONG) Av. Fco. Miranda |2-284-464-6 2-283-424-2 fundarsd@cavtv.net
MUIJICA Centro Plaza Torre |2-283-232-4
B p.15 of.C. Urb. |2-283-902-4
Los Palos Grandes
Caracas.
SULENMA RAMIREZ Ingeniero Forestal Jefe I | MARN Ministerio del C.B.S. Torre Sur |2-408-1010 2-483-915-8 sulemaramirez@tahoo.com
Ambiente p.22 El Silencio- |2-408-1011
Caracas.
RENSO SILVA Director de Planificacion | Ministerio del Ambiente [C.B.S. Torre Sur [2-408-1010 2-483-915-8 marn@seforven.gov.ve
del Recurso Forestal y Recursos Naturales p-22 El Silencio- |2-408-1011
Caracas.
OIMT

JOHN J. LEIGH

Director de Proyecto
(poblacion y ordenacion
forestal)

Organizacion
Internacional de las
maderas tropicales
(OIMT).

International
Organization
Center, 5to. P.
Pacifico
Yokohama, 1-1-1,
Minato-Mirai
Nishi-ku,
Yokohama 220-
012.

814-5-223-111-
0

814-5-223-111-1

itto@mail.itto.unet.ocn.ne.jp

CANADA

Denyse Rousseau

Deputy
Director/Environmental
Relations Division

Department of Foreign
Affairs and International
Trade

125 Promenade
Sussex Drive.
Ottawa, Ontario.

61-3-996-291-9

61-3-995-952-5

denyse.rousseau@dfait-maeci.gc.ca

GERMANY
CHRISTIAN Programme Co- [International OE4544 Fridental |49-45-217-835- (49-45-217-835-8 [101562.31@compuserve.com
MERSMANN ordinator Programmes in Tropical |[D-23715 Bosau 6
Forestry
PARAGUAY
RAUL GAUTO FACILITADOR- ILDES PO BOX: 714, 595-21-612-747(595-21-602-381 ids@pla.net.py
EVENTO Asuncion

raulgauto@hotmail.com




DPOUDY-DITY DISO)) DAUDIIIUT

COSTA RICA

RICARDO ULATE CH. Co-Director Iniciativa CR- | Ministerio del Ambiente [Apdo. 10104-1000 [50-6-257-141-7 |50-6-257-069-7 |rulate@ns. Minae.go.cr
C y Energia San José 50-6-257-623-9
NACIONES UNIDAS
JAIME MUNOZ REYES |ASESOR SECRETARIA FIB DC2-1276 DESA/ |21-2-963-415-1 [21-2-963-346-3 | mufioz-reyez@un.org
IFF New York,
NY. 10017 USA
BOLIVIA
HENRY ALLAN Jefe Dpto. Econémico Céamara Forestal de Santa [ Prd. ML.I. 59-1-333-269-9 | 59-1-333-145-6 | henryms@hotmail. Com
MORENO Cruz Salvaterra # 1055
OVIDIO ROCA Intend. Des. Institucional | Superintendencia Forestal 59-1-334-889-3 [ 59-1-348-839-1 | siforestal@cotas.com.bo
BRASIL

MA. RITA FONTES
FARIAS

ASESORA

Ministerio de Relaciones
Exteriores

BRASILIA

56-1-411-698-5
56-1-411-698-6

56-1-322-552-3

mfontes@mre.gov.br

PERU

ANTONIO BERNALES

FACILITADOR-EVENTO

La Hermita S.A.
Acuacultura y Servicios
S.A.

Bajada de Bafios #
340 Barranco.
Lima.

51-1-422-498-0
51-1-247-006-9

51-1-444-536-4

p-zavala@spdplim.simis.com

EDUARDO PEREZ DEL
SOLAR

DIPLOMATICO

Ministerio de Relaciones
Exteriores

Jr. Lampa SYS
Limal

51-1-428-575-1

51-1-428-575-1

dma05@rree.gob.pe

MICHA TORRES VICEPRESIDENTE Foro Intergubernamental |Parque Blume 106 |51-1-441-380-0 |51-1-441-215-1 | micha@pol.com.pe
sobre Bosques Lima, 18
AMELIA TORRES VICEPRESIDENTE ONG
CARLOS SALINAS CORMADERA Grimaldo del Solar|51-1-444-314-7 casm@infotex.com.pe
#350
ELIAS CURITIMA COORDINADOR CONORP Jr. Brigadier P. 51-1-423-839-1 [51-1-423-839-1 [conap@telematic.con.pe
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Iniciativa Costa Rica-Canada

Participaron expertos de los siguientes paises:

Belice Republica Dominicana Nicaragua
Canada Guatemala Panama
Costa Rica Jamaica Trinidad y Tobago

Cuba México







= INTRODUCCION

Iniciativa. La Comunidad Internacional ha estado debatiendo sobre la gran variedad de elementos que son
relativos al manejo, la conservacion y al desarrollo sostenible para todos los tipos de bosques. Ante las
dificultades para llegar a un acuerdo con respecto a los instrumentos mas apropiados para tratarlos, Costa
Rica y Canada acordaron asociarse para apoyar al Foro Intergubernamental sobre Bosques con el fin de
iniciar un proceso para identificar los posibles elementos que pudieran dar lugar a sefialar la utilidad de
contar con mecanismos y acuerdos internacionales.

La Iniciativa Costa Rica — Canada consta de tres etapas, la primera se identificé con una reunioén de expertos
que se llevo a cabo en San José de Costa Rica, del 22 al 26 de febrero de 1999, en la cual se discuti6 el
listado basico de elementos y se elabor6 la metodologia del proceso. La segunda etapa se integro con una
serie de Reuniones Regionales, en las cuales son analizados los beneficios y elementos potenciales de dichos
instrumentos y los posibles arreglos internacionales desde la perspectiva regional. La tercera etapa consistira
en una reunion en Canada a finales de 1999 para consolidar tanto los resultados de la Reunion de Expertos
en Costa Rica, con el aporte de las Reuniones Regionales base para elaborar las conclusiones y
recomendaciones que seran presentadas en la 4* Sesion del FIB a comienzos del ano 2000.

Reuniones Regionales.- En la ciudad de México, como antecedente, durante los dias 17 y 18 del mes en
curso se llevo a cabo un Taller de Ensayo Nacional sobre la metodologia prevista en la Iniciativa Costa Rica
— Canada (anexo 1).

Esta Reunion Regional para el Caribe, América Central y del Norte, realizada del 24 al 27 de noviembre de
1999, y que hoy concluimos, resulto la 8* y Gltima prevista en el proceso, las anteriores Reuniones
Regionales se llevaron a cabo en Malasia, Zimbawe, Espafia, Turquia, Camerun, Ecuador y Argentina.

Organizacion. Se constituy6 un Comité Organizador, que fue asesorado por personal de la Iniciativa Costa
Rica — Canada, en las actividades relacionadas a los trabajos previos y se contrat6 todo el equipo técnico y
de apoyo que se considero se requeria para alcanzar los productos planteados (anexo 2).

Participantes. Los invitados incluyeron expertos provenientes de gobiernos, organizaciones no
gubernamentales, grupos sociales, el sector privado y otros invitados especiales originarios de los siguientes
paises: Canada, Costa Rica, México, Republica Dominicana, Guatemala, Belice, Nicaragua, Panama, Cuba,
Trinidad y Tobago, Jamaica (anexo 3).

* INAUGURACION

El presidium estuvo conformado por:

Dr. Victor Villalobos Arambula, Subsecretario de Recursos Naturales de Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP).

Lic. Luis Rojas Bolafios, Co-presidente de la Iniciativa Costa Rica — Canada.

Ing. Dennisse Rousseau, Representante Canadiense de la Secretaria de la Iniciativa Costa Rica — Canada.
Dr. Gonzalo J. Facio, Embajador de Costa Rica en México.

Sr. James Lambert, Ministro Consejero de la Embajada de Canadé en México.

Lic. Ma. Del Carmen Culebro, Representante de FAO en México.

Ing. Jaime Hurtubia, Secretariado de la IFT

En el acto inaugural el Dr. Victor Villalobos, en su mensaje coment6 sobre las Iniciativas Internacionales
relacionadas con los bosques. El Lic. Luis Rojas por su parte, sefialo los antecedentes, objetivo y desarrollo de la
Iniciativa Costa Rica — Canada para dar paso a la inauguracion oficial del evento por parte del Subsecretario de
Recursos Naturales de la SEMARNAP (anexo 4).
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= CONFERENCIAS

La Lic. Marina Ribd, de la Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales de SEMARNAP, expuso los
conceptos y términos generales de los instrumentos juridicos internacionales, marco que permitié familiarizarse
con el vocabulario especifico (anexo 5).

El Lic. Mario Duarte, de la misma area de SEMARNAP, present6 una platica sobre Convenios Internacionales
que consideran a los Bosques.

El Lic. Jaime Hurtubia, del Secretariado del Foro Intergubernamental sobre Bosques, explico el origen,
desarrollo y consideraciones que se han dado en estas reuniones.

Finalmente el Ing. Jorge Rodriguez, Asesor del Sistema Nacional de Areas de Conservacion del Ministerio del
Ambiente de Costa Rica, presentd el Convenio Centroamericano de Bosques.

= ENFOQUE DE LA INICIATIVA

Para todas las reuniones Regionales, el Comité Directivo de la ICRC preparé un enfoque metodolégico comiin
denominado “Enfoque de la Iniciativa Costa Rica — Canada”, que ha sido utilizado como marco general a fin de
facilitar la consolidacion de los aportes de las distintas reuniones regionales en un solo Informe Final. El enfoque
se adjunta en el anexo 6 y consta de los 4 pasos siguientes:

Paso 1. Identificacion de una lista preliminar de posibles elementos.
Paso 2. Identificacion de opciones para tratar los distintos elementos.
Paso 3. Pros y contras.

Paso 4. Evaluacion.

e Mecanica

El Coordinador Técnico del Comité Organizador, Ing. Fco. Javier Musalem, present6 una platica sobre la
mecanica que se utilizaria en la Reunion, en donde expuso la forma de operar en Plenarias y Mesas de Trabajo,
los responsables y funcionarios, la ubicacion de ellas, las reglas que deberian servir de marco, la metodologia de
la Iniciativa y los formatos adicionales que se emplearian en apoyo a las discusiones (anexo 7).

= Sesion plenaria.- Etapa I: Identificar una lista de trabajo de elementos potenciales. Este proceso fue dirigido por
los 3 facilitadores que se responsabilizaron de 24 elementos cada uno, los participantes en Plenaria discutieron y
desarrollaron una lista para los arreglos y mecanismos internacionales de acuerdo con la Etapa 1 del enfoque de
la Iniciativa Costa Rica — Canada.

Para este efecto el Comité Organizador distribuy6 un documento proveniente de la Reunidén de Expertos de San
José que incluia una breve referencia a los contenidos posibles de cada uno de los elementos (anexo 8).

*  Mesas de trabajo.- Etapas II y III:

e Lasmesas 1, 2 y 3 funcionaron en paralelo, esto significé que cada una de ellas trabajo con las Etapas
que conforman la metodologia. Las condiciones especificas en que cada una se desarrolld fueron
presentadas parcialmente para las Etapas 1 y 2 por sus respectivos relatores principales, en una plenaria
de avance (Relatorias parciales anexos 9, 10y 11).
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= PRODUCTOS POR ETAPAS
e Etapa .- Lista preliminar de los elementos de la Reunion Regional.

* De la lista original de 72 elementos, se propuso la eliminacion de 4 en virtud de que tenian duplicidad con
otros, de igual forma se recomendo fusionar otros 5 dado que tenian relacion con algunos de ellos. Por otro
lado, se sugiri6 la creacion de 2 mas (bioseguridad y patrones de consumo), puesto que se considerd que
anteriormente no habian sido abordados.

* Enel caso del elemento 5, que contenia 5 componentes se modificod para quedar en 4 y ademas se discutio6 la
conveniencia de que cada uno de dichos componentes se convirtiera en elemento.

* (Cabe senalar que varios de los elementos tuvieron cambio en el nombre y en el texto por diversas razones,
resaltando la ambigiiedad y generalidad con que se abordaban asi como por los problemas en la traduccion.

* Finalmente se sugiri6 ordenar de manera coherente todos los elementos, puesto que algunos de ellos tenian
relacion entre si o formaban parte de un mismo tema. Al respecto se argumento6 en contra dado que
intentarlo seria dificil y significaria una pérdida considerable de tiempo.

* Tanto las relatorias parciales por mesa, como la integracion y discusion por elemento se encuentran en el
anexo 12.

e Etapa II.- Opciones en materia de instrumentos juridicamente vinculantes y no vinculantes para el
tratamiento de cada elemento (anexo 13).
* Derivado del andlisis de la forma en que estan enfocados y aplicandose cada uno de los elementos definidos
en la fase anterior se tuvieron los siguientes resultados:
= Se encontrd que 49 de ellos son vinculantes y 18 no lo son.
=  Asi mismo se propuso la modificacion del estatus en 6.
= Por otro lado, en cuanto a la forma en que se deben abordar en un futuro, se recomend6 fortalecer los
instrumentos actualmente existentes en 28 de los elementos, asi como crearlos en 25 de los casos.
= Por ultimo se consideré muy importante el crear instrumentos especificos sobre bosques dado que actualmente
en la mayoria de ellos el aspecto forestal es un componente.
* Etapa IIl. Evaluacion sistemadtica de los pros y contras de las opciones juridicamente vinculantes para
promover cada elemento (anexo 14).
* Se encontrd que varios de los elementos que se abordan en instrumentos no vinculantes podrian llegar a ser
vinculantes, de igual forma de acuerdo con la opinion de los expertos, varios de ellos son no vinculantes en
el ambito nacional y vinculantes en el marco internacional.
Se coincidi6 en que deben estar referidos a asegurar la sustentabilidad del recurso, asi como respetar la
soberania de cada pais. También se enfatizo que se debe fortalecer de comunidades locales, grupos
indigenas y mujeres.

* Etapa IV. Recopilacion de puntos de vista para facilitar el crecimiento del consenso internacional en
cuestiones relativas a la categoria II1 del Programa de Trabajo del FIB (tratado en la Sesion Plenaria).

= EXCURSION A LOS BOSQUES DEL SUR DE LA CIUDAD DE MEXICO
El Gobierno de la Ciudad de México organizo y se hizo cargo de una excursion a los bosques del Distrito
Federal para presentar los esquemas de manejo que en la ciudad mas grande del mundo pueden y deben tener los
ecosistemas cuya produccion mas importante en estas condiciones resultan los servicios, captacion de bidxido de

carbono, regulacion de régimen hidrologico, proteccion de otros recursos, recreacion y produccion de oxigeno
entre otros.

» SESION PLENARIA

La inicia el Lic. Jaime Hurtubia, presentando la conferencia “Hacia el 4° periodo de Sesiones del FIB”.
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Posteriormente, el Coordinador Técnico del Comité Organizador dio lectura al Informe Preliminar de trabajo
para solicitar al final de su intervencion los comentarios en relacion con los cuestionarios distribuidos sobre la
Etapa IV a efecto de dar oportunidad a los expertos para expresar sus opiniones, sugerencias € impresiones que
les habian dejado estos cuatro dias de trabajo.

Lo que permiti6 escuchar de los asistentes los comentarios en relacion con el incremento de sus conocimientos
sobre los temas de la Categoria III del Programa de Trabajo del FIB, la facilidad que la metodologia proporciona
para la participacion en los debates, asi como su opinion de la necesidad de mas o diferentes documentos de
fondo para buscar consenso sobre las cuestiones relacionadas con los bosques (anexo 15).

CLAUSURA

El Lic. Luis Rojas Bolafios, Co-presidente de la Iniciativa Costa Rica - Canada, agradecié a México su
hospitalidad como sede del evento, a todos los expertos provenientes de los 11 paises, a los técnicos que
fungieron como facilitadores, relatores principales y auxiliares, personal de apoyo secretarial y Comité
Organizador por toda la actividad desarrollada que permitio el logro de las finalidades planteadas (anexo 16).

El Ing. Victor Sosa Cedillo, Director General Forestal de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, en su mensaje hizo patente su reconocimiento a los corresponsables de la Iniciativa que permitio, en
agradable convivencia, examinar cada uno de los elementos de los convenios existentes que tiene un
componente de bosques, y cuyos productos expreso, conllevara a enriquecer y aportar informacion en la reunion
de integracion que tendra verificativo en Ottawa, Canadd, en los proximos dias (anexo 17).

Finalmente, dio las gracias a todos los participantes deseandoles un feliz regreso.

Iniciativa Costa Rica-Canadd
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PROLOGO

1. Este documento informa sobre los debates que tuvieron lugar en la reunion final de la Iniciativa Costa Rica-
Canada (ICRC) en Ottawa, Canada, del 6 al 10 de diciembre de 1999. Presenta la variedad de opiniones de los
expertos que participaron en calidad personal. Como tal, el texto de este informe no ha sido negociado y no se
debe interpretar que represente un consenso.

2. Un informe completo sobre la ICRC, que incluira las ocho reuniones regionales y dos reuniones internacionales,
se presentara al FIB para su consideracion en la cuarta reunion a realizarse en Nueva York del 31 de enero al 11
de febrero del afio 2000.

INTRODUCCION

3. Lareunion final de la ICRC fue auspiciada por los gobiernos de Canada y Costa Rica, con el apoyo de 21 paises
y organizaciones internacionales. Asistieron ciento once participantes de 62 paises, como sigue: 73
representantes gubernamentales, 11 de organizaciones intergubernamentales, 6 de grupos indigenas y 21 de
organizaciones no gubernamentales.

4. El proposito de la reunion fue avanzar sobre los resultados de las reuniones regionales que tuvieron lugar en
distintos lugares del mundo entre agosto y noviembre de 1999, en relacion con futuros arreglos y mecanismos
internacionales, en apoyo de la Categoria III del programa de trabajo del Foro Intergubernamental sobre Bosques
(FIB). Aun cuando no fue propiamente parte de la ICRC, se celebro en Fiji, en septiembre de 1999, un Taller
Subregional del Pacifico Sur cuyos resultados con respecto a la Categoria III fueron enviados para su
consideracion a la reunion en Ottawa.

5. Los objetivos de la reunion en Ottawa fueron:

» proporcionar las bases para tomar decisiones bien informadas sobre futuros arreglos y mecanismos
internacionales cuando el FIB se retina en Nueva York, del 31 de enero al 11 de febrero del afio 2000; y

= obtener una mejor comprension de las debilidades y fortalezas con respecto a las tres opciones de la ICRC,
vale decir, a) fortalecimiento de instrumentos juridicamente vinculantes existentes (FIE), b) elaborar nuevos
instrumentos juridicamente vinculantes (IJV), c) usar los actuales instrumentos e iniciativas juridicamente no
vinculantes (IJNV).

6. Lareunion durd una semana y comenz6 con la ceremonia de apertura donde el Ministro de Recursos Naturales
de Canada, Sr. Ralph Goodale, se dirigio al plenario. El ministro subray6 la importancia de superar los arreglos
ad hoc sobre bosques para lograr soluciones globales, permanentes y duraderas, teniendo en cuenta
consideraciones claves tales como la soberania nacional, mecanismos de financiamiento y la transferencia de
tecnologia.

7. Los copresidentes de la ICRC, Luis Rojas Bolafios y Jaques Carette, expresaron su sincero agradecimiento a mas
de 600 expertos que participaron en los debates regionales, indicando que muchos otros aprovecharon la
oportunidad de dar a conocer sus opiniones a través de consultas nacionales que se realizaron antes de las
reuniones regionales. También agradecieron las particulares contribuciones hechas por los gobiernos de los
paises sede de las reuniones regionales: Argentina, Camerun, Ecuador, Espafia, Malasia, México, Turquia y
Zimbabwe y expresaron su profundo reconocimiento a otros paises y organizaciones que apoyaron financiera y
técnicamente la iniciativa: Alemania, Austria, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Irlanda, Japon, Noruega,
Rusia, Suiza, Turquia y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion.
Asimismo, los copresidentes sefialaron grandes areas de acuerdo que parecieran haber surgido de las reuniones
regionales: que los asuntos relativos a bosques no son abordados en forma adecuada en los actuales convenios;
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10.

11.

que el mantenimiento del status guo no es una opcidn; y que es necesario realizar acciones adicionales para
mejorar el estado de los bosques del mundo.

Los discursos de los copresidentes del FIB sefialaron la complejidad, la sensibilidad a la dimension politica y las
ramificaciones de largo plazo de los asuntos relacionados con la Categoria I1I. Esperaban que el resultado final
de las deliberaciones de esta semana en Ottawa ayudaran a que el FIB llegara a la mejor opcion para el futuro e
instaron a la asamblea a llevar a la reunién de Nueva York un buen informe, que expresara un mensaje claro.

Durante la semana, se hicieron presentaciones sobre las reuniones regionales realizadas bajo los auspicios de la
ICRC y algunos puntos basicos de esos informes regionales fueron resaltados por el Instituto Internacional de
Desarrollo Sostenible. El autor del informe resumido indico los principales resultados de cada reunién e
identifico tendencias en apoyo de las tres opciones de la ICRC.

También se presentaron resumenes de dos iniciativas sobre necesidades especiales de paises con baja cobertura
forestal (Teheran, Republica Islamica de Iran) y sobre el financiamiento del manejo forestal sostenible
(Croydon, Reino Unido). A estas presentaciones siguieron discursos de fondo, debates en los grupos de trabajo,
se retomaron puntos relevantes en reunion plenaria, hubo debate general y adopcion del informe final. Para
mayor informacion, en el Anexo I se incluye la agenda. En el Anexo II se encuentran copias de todas las
presentaciones hechas por los expositores invitados y los relatores, ante el plenario; y el Anexo III contiene la
lista de participantes.

Los participantes expresaron su sincera gratitud a los organizadores y anfitriones de la reunion de Ottawa.
También indicaron su profundo agradecimiento por las significativas contribuciones hechas por la Iniciativa
Costa Rica-Canada, en su conjunto, a los debates respecto de futuros arreglos y mecanismos internacionales
sobre bosques.

ANTECEDENTES

12.

13.

14.

15.

16.

En apoyo del mandato del FIB de identificar los posibles elementos y trabajar por lograr un consenso sobre
futuros arreglos y mecanismos internacionales, por ejemplo, un instrumento juridicamente vinculante sobre
todos los tipos de bosques, Costa Rica y Canada se asociaron para crear un foro neutral, transparente,
participativo y representativo con el fin de facilitar los debates técnicos.

La ICRC tuvo tres etapas: 1) una reunion en San José, Costa Rica, del 22 al 26 de febrero de 1999; 2) ocho
reuniones regionales que tuvieron lugar entre agosto y noviembre de 1999 (véase la lista en el Anexo IV);y 3)
una reunion final en Ottawa, Canada, del 6 al 10 de diciembre de 1999 para consolidar los resultados de las
reuniones regionales y redactar un informe que se presentara al FIB4.

La participacion estuvo abierta a gobiernos, instituciones intergubernamentales, organizaciones no
gubernamentales (ONG), poblaciones indigenas, grupos femeninos y el sector privado. Se tuvo cuidado de
reflejar una representacion geografica equilibrada y tener una gama de puntos de vista con respecto a la
Categoria III del mandato del FIB.

Cada reunidn regional us6é un método similar, respaldado por el Comité Directivo en San José en febrero de
1999, para identificar posibles elementos y evaluar puntos débiles y positivos de las tres opciones de la ICRC:
FIE, IV, IJNV. Dentro de este marco general, se dieron oportunidades para debatir asuntos desde perspectivas
nacionales y regionales.

Los participantes expresaron su reconocimiento a la ICRC y al proceso que establecio a través de amplias
consultas a nivel regional y nacional. Sefalaron el grado en que las reuniones regionales elevaron el nivel de
conciencia sobre los asuntos forestales mundiales e incrementaron la participacion de muchos expertos que de
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otra forma no hubieran tenido la oportunidad de aprender y participar en el dialogo. El gran nimero de
documentos de consulta producidos en el marco de la ICRC contribuy6 en forma significativa a mejorar la
comprension sobre los asuntos forestales claves a nivel mundial. Los expertos también expresaron su aprecio por
el intercambio franco, abierto y transparente de informacion y puntos de vista que se dio entre las regiones,
permitiéndoles percibir la variedad de opiniones y las areas de acuerdo que podrian formar la base de una
cooperacion ulterior.

17. Reconociendo la valiosa informacion derivada de las reuniones regionales, los participantes instaron a que se
difunda ampliamente a fin de permitir que los delegados del FIB lleguen a una decision bien fundada.

RESULTADOS

1) DISCURSOS DE FONDO

18. EI Sr. Nigel Bankes, Catedratico de Derecho de la Universidad de Calgary, en mision especial en el Ministerio
de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional de Canada, dirigi6 la palabra al plenario, tratando el tema de la
relacion entre convenios internacionales existentes y las opciones de la ICRC, con lo cual establecio la base para
los debates en los grupos de trabajo sobre instrumentos actuales y posibles instrumentos futuros. Planted los
siguientes puntos:

La relacion entre sucesivos acuerdos relativos al mismo tema esta regida por la Convencion de Viena sobre Derecho
de los Tratados:

= las obligaciones de tratados son acumulativas; no debemos suponer conflictos; diferentes normas no crean
un conflicto;

* cuando haya un conflicto, obsérvese la intencion de las Partes; ;indicaron las Partes, por medio de una
clausula de salvedad, qué convenio deba prevalecer?

* cuando no hubiere una declaracion de intencion, prevalecera el tratado mas reciente.

La relacion entre instrumentos no vinculantes y un acuerdo vinculante:

= en caso de conflicto entre un instrumento no vinculante y un tratado, prevalecera el tratado;
* los principios de la ley consuetudinaria influiran la interpretacion de los tratados; los instrumentos no
vinculantes no influirdn (Convencion de Viena, Articulo 31 (3)(c).

Se pueden elaborar instrumentos juridicamente vinculantes existentes tanto por medio de instrumentos vinculantes
como mediante instrumentos no vinculantes; los instrumentos no vinculantes incluyen resoluciones de Conferencia
de Partes (CdP) y planes de trabajo; como proposicion general, las decisiones y resoluciones de las CdP no son
juridicamente vinculantes; los instrumentos vinculantes incluyen protocolos, anexos regionales y enmiendas; el
alcance de un protocolo estara limitado por el ambito de la convencion madre.

Es posible evitar y controlar conflictos entre acuerdos mediante una redaccion cuidadosa; y mediante la limitacion
del alcance.

19. En respuesta, los participantes indicaron la necesidad de implementar plenamente los instrumentos existentes y
asegurar su cumplimiento; la falta de coordinacion entre los instrumentos juridicamente vinculantes existentes;
la importancia de evitar duplicacion del trabajo; y las lagunas en los mecanismos existentes relacionados con el
manejo forestal sostenible.

20. Algunos participantes sefialaron que los instrumentos juridicamente vinculantes existentes fueron elaborados con
objetivos especificos y debido a su estrecho alcance, no pueden lograr la variedad de objetivos del manejo
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21.

22.

23.

forestal sostenible, ni ain cuando existiera un mecanismo efectivo de coordinacién. Por lo tanto, un nuevo
instrumento seria beneficioso para abordar las lagunas y la fragmentacion en el sector forestal tanto a nivel
nacional como internacional.

Los participantes hicieron énfasis en que los instrumentos existentes han tenido efectos positivos pero todavia
existe la necesidad de perfeccionamiento en términos de la implementacion, coordinacion y tratamiento global
de los bosques. Al considerar las opciones de futuros arreglos y mecanismos, entre otros, los siguientes aspectos
podrian merecer especial consideracion:

= conflictos y traslapos;

* funciones normativas y administrativas;

= accion tanto a nivel nacional como internacional;

* participacion efectiva por medio de representacion directa de las partes pertinentes interesadas;

= compromisos y medios eficaces de implementacion, inclusive el establecimiento de un mecanismo
financiero especial para el manejo forestal sostenible en los paises en desarrollo;

* cumplimiento.

El Sr. Jorge Rodriguez, Oficial de Proyectos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, hablo
sobre financiamiento y las posibilidades de apalancar los fondos de diversas fuentes relacionadas con el manejo
sostenible de los bosques. Esta presentacion también fue una base para los debates en los grupos de trabajo.
Algunos de los puntos principales planteados fueron:

» el manejo forestal sostenible deberia usar métodos nuevos e innovadores con un espiritu empresarial para
movilizar fondos y deberia incluir esfuerzos para identificar fuentes y oportunidades tanto nacionales como
internacionales;

= el sector privado puede desempefiar un papel decisivo en el financiamiento futuro de los proyectos de
manejo forestal sostenible;

= el sector privado puede no estar interesado en invertir en el manejo forestal sostenible si no hay una
estructura juridica e institucional adecuada, de modo que los gobiernos deben adoptar estrategias nacionales
de financiamiento, tales como incentivos econémicos para fomentar su participacion;

= son importantes los mecanismos tradicionales de financiamiento, tales como Asistencia Oficial al Desarrollo
(AOD), pero no los tinicos, especialmente en los paises en desarrollo con necesidades especiales;

* las comunidades locales se podrian beneficiar a través de asociaciones que faciliten el acceso directo a
fondos; y

= se deben considerar todos los valores de los bosques, no solo los comercializables.

El Dr. Jagmohan Maini present6 un panorama general de los principios que rigen el manejo forestal sostenible.
Indico que los bosques constituyen un asunto de politica intersectorial y que es necesario un compromiso
politico de largo plazo. Se destacaron los siguientes importantes principios, consecuentes con la Declaracion de
Rio, los Principios Forestales y el Proceso del GIB/FIB:

= Jos estados tienen el derecho soberano para utilizar sus recursos a efecto de cumplir con los objetivos de sus
politicas nacionales

= Jos estados tienen el derecho al desarrollo econémico de conformidad con las condiciones sociales,
econdmicas, ambientales y politicas de sus paises

» Jos estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas con respecto a los intereses y
preocupaciones colectivas mundiales relativos a los bosques

= Jos estados tienen la responsabilidad de asegurar que las actividades realizadas en sus jurisdicciones o que
caigan bajo su control no causen dafio al medio ambiente de otros estados o de zonas fuera de los limites de
jurisdiccion nacional
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24.

2)

25.

* la cooperacion internacional se deberia centrar en la formacion de capacidad humana e institucional en los
paises en desarrollo para que exploten sus bosques en forma sostenible.

Los participantes indicaron que esos principios ya se habian incluido en algunos convenios internacionales. Por
tanto, podrian servir como base para futuros arreglos y mecanismos sobre bosques.

OPCIONES DE LA ICRC

Respecto a la conveniencia de una opcion particular, si bien se observaron tendencias discernibles en algunas
regiones, en otras no hubo una clara preferencia. En la mayoria de las reuniones, los expertos identificaron los
elementos que se podrian tratar mejor en un nuevo instrumento juridicamente vinculante, los que se podrian
tratar mediante acuerdos existentes, y otros que convendria abordar a través de instrumentos juridicamente no
vinculantes. Muchos participantes sostuvieron que las opciones no eran mutuamente excluyentes y que una
combinacion de ellas era posible. Hubo acuerdo general sobre la necesidad de un enfoque global y abarcador y
todos los participantes indicaron la importancia central de llevar a la practica los compromisos,
independientemente del tipo de instrumento que fuere.

Fortalecimiento de los instrumentos juridicamente vinculantes existentes

26.

27.

Un

La mayoria de los expertos estuvo de acuerdo en que los instrumentos existentes abordan muchos asuntos
forestales y existe la posibilidad significativa de perfeccionarlos. Se planted que, como ya estan en vigor,
requeririan menor esfuerzo politico que elaborar nuevos. Ademas, los instrumentos existentes pueden
evolucionar para responder a las necesidades del presente y del futuro y han generado algunos fondos para
proyectos forestales.

La mayoria también estuvo de acuerdo en que algunas de las debilidades importantes de los instrumentos
existentes son la forma fragmentada en que enfrentan aspectos limitados de los bosques, la falta de coordinacion
de las actividades y de la asistencia financiera y la ausencia de un enfoque global, holistico para abordar asuntos
claves. Ademas, la ejecucion se obstaculiza, por lo menos en parte, debido al financiamiento insuficiente y la
dificultad de conseguir fondos.

nuevo instrumento juridicamente vinculante

28.

29.

Los expertos, reflejando los puntos de vista de muchas de las reuniones regionales, opinaron que puntos
positivos clave de un nuevo instrumento juridicamente vinculante serian su capacidad para llenar las lagunas en
la politica forestal institucionalizada y de abordar otros instrumentos juridicos en igualdad de condiciones
mediante las Conferencias de las Partes. Se expresaron opiniones de que tal instrumento podria proporcionar un
enfoque global al abarcar todos los tipos de bosques y la gama completa de valores del bosque. Mas aun, se
podria concebir un nuevo instrumento que incluyera las diferentes necesidades de las regiones y paises. Muchos
expertos, refiriéndose a los resultados de muchas reuniones regionales, indicaron que un nuevo instrumento
juridicamente vinculante tenia la posibilidad de facilitar el financiamiento, la transferencia de tecnologia y la
formacion de capacidad a nivel tanto nacional como internacional; fomentar la elaboracion de politicas
nacionales y darle a la silvicultura mayor notoriedad. Otro beneficio de esta opcion es que puede complementar
los instrumentos existentes.

En cuanto a las debilidades de esta opcion, algunos expresaron la preocupacion de que la relacion entre un
posible nuevo IJV e instrumentos existentes podria no ser clara, que podrian haber duplicaciones y que los
nuevos compromisos financieros podrian no aprobarse a menos que se estableciera algiin mecanismo financiero
para el manejo forestal sostenible. Otros sefialaron que un nuevo instrumento juridico no necesariamente
garantizaria el cumplimiento ni la suficiente voluntad politica y que no habia suficiente acuerdo entre los
expertos sobre ciertos elementos como para comenzar las negociaciones.
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Instrumentos juridicamente no vinculantes

30.

31.

3)

32.

4

33.

Esta tercera opcion tiene la ventaja de ser flexible y adaptable a las circunstancias nacionales y regionales.
Algunos participantes plantearon que tales instrumentos podian siempre convertirse en un acuerdo juridicamente
vinculante y, por lo tanto, podrian permitir un enfoque gradual y paulatino. Los instrumentos juridicamente no
vinculantes exigen menos negociacion, por lo cual requieren menos recursos en términos de inversiones y
tiempo. Ademas, esta opcion no contradice otras que se pueden perseguir simultdneamente.

Sin embargo, muchos delegados sostuvieron la opinion de que los instrumentos juridicamente no vinculantes no
generan un alto nivel de voluntad politica ni promueven un compromiso politico sostenido y pueden no cumplir
con la necesidad ampliamente percibida de medidas concretas, monitoreo y los medios para garantizar la
gjecucion.

ELEMENTOS

Todas las reuniones regionales usaron su propia lista de elementos, tomando como punto de partida la lista
elaborada por la ICRC y respaldada por el Comité Directivo. La opinion general de las reuniones regionales fue
que la lista debia estar organizada en categorias mas amplias, por ejemplo, las agrupaciones contenidas en el
informe del Secretario General del FIB. La mayoria de las reuniones regionales produjeron recomendaciones
sobre la posible substancia de los elementos desde la perspectiva nacional y regional. Esta informacion podria
ser muy util para alcanzar un consenso sobre los elementos de cualquier arreglo y mecanismo internacional
futuro.

FUNCIONES

Si bien algunos grupos centraron, completa o parcialmente, sus planteamientos en las tres opciones de la ICRC,
otros prefirieron comenzar con un analisis de elementos y funciones. Especificamente, algunos participantes
querian determinar las metas que se deberia fijar un posible convenio o mecanismo antes de abordar las
opciones. Se reconoci6 que las principales funciones planteadas, obtenidas de documentos elaborados por la
Secretaria del FIB, estaban interconectadas aunque eran vitalmente importantes en si mismas.

Elaboracion de politicas

34.

Entre los participantes, hubo una fuerte percepcion de que se necesita un nuevo convenio o mecanismo, tal como
un instrumento juridicamente vinculante, que trate sobre bosques holistica y globalmente en forma coordinada e
intersectorial. Sin embargo, no se expreso claramente ninguna preferencia sobre si dicho convenio deberia ser
juridicamente vinculante dado que la funcion de elaboracion de politicas podria ser mantenida a través de una
variedad de posibles arreglos y mecanismos. Muchos recalcaron que la elaboracion en el marco de esta funcion
debia ser transparente, participatoria y complementar convenios existentes.

Coordinacion y sinergias

35.

36.

Una mejor coordinacion fue concebida como algo vital para lograr el manejo sostenible de los bosques a escala
mundial y una parte integral de todo futuro arreglo y mecanismo. Esto incluye la coordinacién a nivel nacional,
nivel regional y nivel internacional entre una amplia variedad de instituciones, convenios y entidades, asi como
dentro de los gobiernos y entre gobiernos.

Se reconocid que la coordinacion podria mejorarse empleando diferentes medios y mecanismos, y que esta
funcién era fundamental para avanzar. Muchos participantes sostuvieron que algunas formas eran mas eficaces
que otras y citaron como ejemplo un instrumento juridicamente vinculante. Se consider6 que con el fin de
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37.

progresar en este campo era necesario lograr una participacion significativa para que reflejasen las
preocupaciones particulares de la sociedad civil incluyendo las poblaciones indigenas y las mujeres.

Los participantes recalcaron la importancia de combinar mecanismos de coordinacion con otras funciones clave.
A pesar de las dificultades, muchos opinaron que esta funcion es fundamental para el manejo sostenible de los
bosques en todo el mundo y que se debia alcanzar la voluntad politica antes de poder poner en practica un
mecanismo apropiado.

Ejecucion de politicas

38.

39.

40.

Muchos participantes tenian muy clara la necesidad de ejecutar mas plenamente los compromisos ya
establecidos en el sector forestal y sefialaron que los recursos financieros, la transferencia de tecnologia y la
formacion de capacidad eran componentes esenciales de esta funcion. De nuevo, la voluntad politica y la
participacion efectiva de la sociedad civil, inclusive de grupos importantes y otras partes pertinentes, fueron
consideradas como partes integrantes de estrategias eficaces de ejecucion.

Muchos participantes sefialaron la vinculacion entre esta funcion y el monitoreo y la presentacion de informes
mientras algunos sostuvieron que estas actividades podian ser realizadas por terceras partes independientes.

Con respecto a las opciones, muchos participantes opinaron que un instrumento juridicamente vinculantes tenia
la mayor posibilidad de hacer avanzar esta funcion. Algunos vieron el valor de los instrumentos juridicamente
no vinculantes y las opciones de medidas voluntarias que deben jugar un papel en todo futuro arreglo y
mecanismo. Varios grupos de trabajo expresaron una gama de opiniones en campos tales como gobernabilidad,
un marco multilateral, sanciones por la no aplicacion y flujo de recursos. Sin embargo, hubo acuerdo con
respecto a la necesidad de un mejor cumplimiento y ejecucion de compromisos vigentes como una forma eficaz
de avanzar hacia un enfoque orientado a la accion.

Autoridad legislativa

41.

42.

43.

44,

La autoridad legislativa se consideré como otra funcidon importante, quizas mas adecuada a los instrumentos
juridicamente vinculantes, si bien todas las opciones tenian posibilidades y no se consideraron como
mutuamente excluyentes. Los participantes estaban muy conscientes de la necesidad de la autoridad legal para
asegurar la accion a nivel nacional. Esta funcion también se concibi6é como parte importante para influir en la
movilizacion de recursos y la transferencia de tecnologia a nivel nacional e internacional.

Debido a que los asuntos forestales son intersectoriales, algunos participantes recalcaron el desafio que
representa encontrar un tipo de autoridad legislativa que promueva el manejo forestal sostenible en el mundo en
forma coordinada y completa.

Hubo un deseo general de fortalecer los actuales arreglos y mecanismos juridicamente vinculantes, si bien se
consider6 que era necesario debatir mas sobre la forma de alcanzar esto.

En resumen, muchos participantes consideraron que el cumplimiento de estas cuatro funciones, a la luz de las
prioridades regionales, es fundamental para lograr el manejo forestal sostenible. La tonica fundamental de los
debates sobre funciones fue que son decisivas para determinar qué tipo de futuros arreglos y mecanismos seria
mas conveniente.
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MENSAJES CLAVES AL FIB

45.

46.

47.

Los expertos asistentes a la reunion final de la ICRC acordaron que el proceso del FIB debia finalizar en el FIB 4
con una clara decision sobre futuros nuevos arreglos y mecanismos internacionales. Se identificé un consenso
emergente respecto de comenzar un proceso por un tiempo limitado con el mandato de formular un nuevo
arreglo que cumpla con las funciones y aborde las areas prioritarias de preocupacion. También se sefiald que esta
decision clara debe incluir un enfoque permanente de orientacion a la accion, con respecto al dialogo sobre
politica forestal internacional, el cual tenga la autoridad juridica y el nivel de compromiso necesarios. Cualquier
futuro arreglo o mecanismo internacional debe ser elaborado con la plena participacion de las comonidades
indigenas, otros habitantes que dependan de los bosques, las mujeres y otras partes pertinentes.

Reflejando las opiniones generales expresadas en las reuniones regionales, la mayoria de los participantes sintio
que:

* los asuntos forestales, inclusive los relacionados a los derechos y participacion de pueblos indigenas y otros
sectores dependientes de los bosques, no son tratados en forma adecuada en los instrumentos existentes;

* o hay conflictos juridicos ni normativos entre las tres opciones de la ICRC; y

* un instrumento juridicamente vinculante tiene la mayor posibilidad de potenciar los fondos a nivel nacional
e internacional.

Los participantes también acordaron que cualquier futuro arreglo o mecanismo permanente deberia ser eficaz
desde el punto de vista de costos, agregar valor y cumplir las cuatro funciones descritas en el informe del
Secretario General, preparado para el FIB4. Tales arreglos y mecanismos también debian estar apoyados por una
voluntad politica y permitir un tratamiento consolidado, global, integrado y holistico de una variedad de asuntos
forestales. En cuanto tal, un nuevo enfoque futuro tendria que:

= respetar el derecho de soberania de los estados;

» intensificar y mantener el compromiso politico a todos los niveles;

= tener el mismo estatus que los instrumentos juridicos existentes;

* incorporar consideraciones mundiales, regionales y nacionales;

= asegurar la participacion y la consulta de partes pertinentes e interesadas, inter alia, las mujeres y pueblos
indigenas;

= respetar los derechos de los pueblos indigenas, los habitantes de los bosques y de las poblaciones
dependientes de los bosques;

= reconocer el importante papel y las importantes contribuciones de las mujeres, especialmente en las zonas
rurales, en cuanto a la conservacion y la explotacion sostenible, y alentar su participacion en los programas
regionales y nacionales conexos;

= apoyar el acceso a la informacion a nivel local,

= establecer vinculos claros con los compromisos relativos a bosques que aparezcan en instrumentos
existentes;

= garantizar vinculos intersectoriales eficaces, particularmente con la agricultura, ganaderia, sector
alimentario, el comercio y el medio ambiente;

» reconocer la importancia del saber tradicional y las practicas tradicionales en el manejo sostenible de
bosques;

= establecer el intercambio de beneficios econdmicos y comerciales que surjan del uso del conocimiento y
practicas tradicionales;

= complementar los esfuerzos destinados a combatir la pobreza;

= facilitar el financiamiento, la transferencia de tecnologia y la formacién de capacidad en los paises en
desarrollo, posiblemente a través del establecimiento de un nuevo servicio financiero mundial de la
silvicultura que responda a las necesidades especiales de los paises con baja cubierta forestal, que incluya
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asistencia técnica y financiera relacionada con el desarrollo e implementacion de programas forestales
nacionales;

= disponer medidas eficaces para ayudar en la ejecucion de los compromisos;

= contener un mecanismo eficaz que ayude a garantizar la rendicion de cuentas de las partes en la ejecucion de
los compromisos;

* mejorar la coordinacion, a distintos niveles, de instrumentos ¢ iniciativas existentes;

= tomar medidas concretas para reforzar la aplicacion de compromisos actuales y el seguimiento de ellos.

48. Muchos participantes indicaron que las opciones futuras de arreglos y mecanismos internacionales no tienen por
qué ser mutuamente excluyentes. Sostuvieron también la opinion de que dichas opciones podrian intentar hacer
un pleno uso de las instituciones e instrumentos existentes al mismo tiempo que se daba el mandato preciso de
preparar un nuevo instrumento juridicamente vinculante en el cual se incorporaran, entre otras cosas, los puntos
incluidos en el parrafo 47.

49. Muchos afirmaron estar dispuestos a considerar un nuevo instrumento juridicamente vinculante mientras algunos
indicaron que todavia habia que llegar a un consenso sobre los beneficios relativos de las diversas opciones.
Muy pocos declararon que no estaban a favor de un nuevo instrumento juridicamente vinculante.
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Téléc. : (613) 947-9033

Correo electronico. : fbergero@nrcan.gc.ca
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Sr. Harry Bombay
(Asociacion Forestal Nacional Indigena)

National Aboriginal Forestry Association (NAFA)

875 Bank Street

Ottawa, ON K 1S 3W4 Canada
Tel: 613 233 5563
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Conseiller Technique

Ministére de I'Environnement (Mali)
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Sra. Jeanne Marie Mindja
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Présidente

Groupe des amis de 'UNESCO et de
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Yaoundé, Cameran

Tel: 011-237-22-98-88

Fax: 011-237-23-73-59 ou 011-237-22-98-88
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Dr. Jabulani Mjwara
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Foundation for Forestry and Rural Development
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Manager, Market Access
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Ministerio de Medio Ambiente y Forestal, Gobierno de
India)

Inspector General of Forests & Special Secretary
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Government of India
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Tel: 011 91 11 436 1509 / 46 72 278 (Home)
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Correo electronico: Rob.Rawson@affa.gov.au

Sra. Cristina E. Resico

Técnica

Direccion de Recursos Naturales Nativos
San Martin 459
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Buenos Aires 1004 - Argentina
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Fax: 011 (54) 114348 8486

Correo electronico: cresico@sernah.gov.ar

Sr. Ilkka Ristimaki

(Embajador, Mision Permanente de
Finlandia ante la OCDE)

Ambassador

Permanent Mission of Finland to OECD
6, rue de Franqueville

75116 Paris, Francia

Tel: 011 (33) 1452499 96

Fax: 011 (33) 1 4520 63 04

Sr. Ralph Roberts

(Asesor Principal, Recursos Forestales

y Conservacion, Rama de Politicas,

Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional)
Senior Advisor, Forestry and Conservation

Policy Branch

Canadian International Development Agency
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Hull QC, Canada

K1A 0G4

Tel: 819 997 6586

Fax: 819 953 3348

Correo electronico: Ralph Roberts@ACDI-CIDA.GC.CA
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
4540-1000

San José, Costa Rica

Tel: 011.506.296.1544

Fax: 011.506.296.1545

Correo electronico: jorge.rodriguez@undp.org

Sr. Luis Rojas Bolaiios

(Copresidente del Secretariado de la CRC)
Director General,

Ministerio del Medio Ambiente (MINAE)
Apartado 10104- 1000

San José, Costa Rica
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Fax: 011-506-283-7343

Correo electronico: lrojas@ns.minae.go.cr
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Ministry of Environment
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Division de Relaciones Ambientales,

Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional)
CRCI Secretariat

Deputy Director

Environmental Relations Division (AER)

Department of Foreign Affairs & International Trade
125 Lester B. Pearson Building

Tel.: (613) 996-2919

Fax: (613) 995-9525

Correo electronico: denyse.rousseau@dfait-maeci.gc.ca

Sra. Carole Saint-Laurent

(Asesora en Politicas Forestales,
WWEF y UICN)

Forest Policy Adviser

WWF and UICN

70 Mayfield Ave.

Toronto, Ontario M6S-1K6 Canada
Tel: 1-416-763-3437

Fax: 1-416-763-3437

Correo electronico: carsaintl@cs.com

Sr. Jusoh Saleh

Floor 6-8, Menara Dayabumi

Kuala Lumpur, Malasia

50654

Tel: 011.603.22747511

Fax: 011.603.22745649

Correo electronico: jusoh@kpu.gov.my
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Director

Transformacion y Forestal —

Direccion General Forestal Inrena

Lima, Pert

Tel: 511.224.2864

Fax: 511.224.3218

Correo electronico: cief-lim@mail.cosapidata.com.pe
o inrena@correodnet.com.pe

Sr. Supparat Samran

(Jefe, Seccion de Cooperacion Internacional,
Ministerio Forestal Real)
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International Cooperation Section

Royal Forest Department

61 Paholyothin Road

Chatuchak

Bangkok 10900 - Thailand

Tel: 66-2-5614823

Fax:66-2-9407134

Correo electronico: ssamran@hotmail.com
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(Secretario General Adjunto,

Ministerio de Industrias Primarias)
Deputy Secretary General

Ministry of Primary Industries
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la Naturaleza y Pesca)

Ministry of Agriculture, Nature Management and Fisheries
P.O. Box 20401

The Hague 2500 EK
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Tel: 011 (31) 70 3785641

Fax: 011 (31) 70 3786146

Correo electronico: p.r.schutz@n.agro.nl

Sr. Andrea Semadeni

(Director Adjunto Forestal

Agencia Federal de Medio Ambiente,

Bosques y Paisaje)

Deputy Forest Director

Federal Agency of Environment, Forests and Landscape
CH-3003 Bern, Suiza

Tel: 011.41.31.324.77.82

Fax: 011.41.31.324.7866

Correo electronico: Andrea.Semadeni@buwal.admin.ch

Sr. Taghi Shameki

(Profesor Adjunto, Universidad de Teherdn,
Facultad de Recursos Naturales)

Associate Professor

University of Tehran, Faculty of Natural Resources
Karadj, Iran

Tel: 98 261 223 0447

Fax: 98 21 800 7988

Correo electronico : tshamekh@chamran.ut.ac.ir

Sra. Nalua Silva

Dea Antropoélogo

CONIVE

Bolivar, Venezuela 8001-A
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Correo electronico: Nalua@telcel.net.ve
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88071
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Fax: 011 (34) 915975565

Correo electronico: josemaria.solano@ctv.es

Sra. Birgitta Stenius-Mladenov

(Directora, Ministerio de Asuntos Exteriores)

Director

Ministry for Foreign Affairs

P.O.Box 176
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Sr. Bai-Mass Taal
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Tel: 011 (254-2) 623238

Fax: 011 (254-2) 624260

Correo electronico: bai-mass.taal@unep.org

Sra. Barbara Tavora

(Primera Secretaria - Medio Ambiente
Mision de Brasil ante la ONU)

First Secretary (Environment)

Brazilian Mission to the United Nations

747 Third Ave. 9™ Floor

New York, New York 10017 EE.UU.

Tel.: (212) 372-2600

Fax: (212) 371-5716

Correo electronico: barbara@delbrasonu.org

Sr. Kayihan Temur

(Ingeniero Forestal-Organizador
Ministerio Forestal de Turquia)
Forest Engineer, Organiser
Ministry of Forestry of Turquia
Orman Bakanligi APK

Kurulu, Ataturk Bulvari 153
06100 Ankara, Turquia

Tel: 011 (90) 312 417 7769

Fax: 011 (90) 312 417 9160
Correo electronico: obdi-f@tr-net.net.tr

Sr. Allan Thornton

(Presidente — Agencia de Investigacion Ambiental)
President - Environmental Investigation Agency
Suite 507-1330 New Hampshire Ave. N.W.
Washington, D.C. 20036 EE.UU.

Tel.: (202) 452-8661

Fax: (202) 452-8663

Correo electronico: AllanThornton@compuserve.com
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los cambios climaticos de las Naciones Unidas)
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Ambassador
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Sr. Angel Urena Vargas

Director de Politica Ambiental
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Fax: 593-2-434449
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Fax: 011-506-256-9983

Correo electronico: desp_vice@ns.rree.go.cr

Iniciativa Costa Rica-Canada



Relatores y relatores asistentes

Sr. Kayihan Temur
(Ministerio Forestal de Turquia)
Ministry of Forestry of Turkey

Sr. Jusoh Saleh
Kuala Lumpur, Malasia

Sr. Heikki Granholm
(Ministerio de Agricultura y Recursos Forestales)
Ministry of Agriculture and Forestry

Sra. Lynda Mujakachi
Africa Resources Trust, Zimbabwe

Sra. Rosalie McConnell
(Servicio Forestal Canadiense,
Ministerio de Recursos Naturales de Canada)

Canadian Forest Service, Natural resources Canada

Sra. Katy de la Garza
Relaciones Exteriores, Costa Rica

Sr. Rado Dimitrov
Sra. Mia Soderlund
Sra. Catalina Santamaria

Sra. Melanie Steiner

Iniciativa Costa Rica-Canada



ICRC - Personal de apoyo de la reunion de Ottawa, Canada

Servicio Forestal Canadiense, Ministerio de Recursos Naturales de Canada

Sandra
Bill
Melissa
Katherine
Francine
Kathryn
Bob
David
Yvan
Héléne
Jacques
Mélanie
Roberta
Stephanie
Tracy
Monique
Anne
Pauline
Suzanne
Mark
Sylvie
Lyse
Sylvain
Leah
Michael
Carla

Ed

Mary Lynn
Jean-Christophe
Nicky

Abi-Aad
Anderson
Barros
Bemben
Berubé
Buchanan
Burt
Charbonneau
Clermont
Drouin
Gagnon
Gagnon
Gal
Garcia Soria
Hicks
Isabelle
Lavergne
Myre
Nash
Newcomb
Phaneuf
Robert
Savard
Scown
Stephens
Svéd
Szakowski
Thomas
Vlasiu
Williams

Iniciativa Costa Rica-Canada



o

10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.
21.

22.

23.

24,
25.

Iniciativa Costa Rica-Canada
Documentos de base y trabajo
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Convention on the International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora, Washington, March
1973
Convention on Wetlands of International Importance Especially of Waterfowl Habitat, Ramsar, 2 February 1971
International processes on criteria and indicators for sustainable forest management, IPF 3™ Session, September
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A South Pacific Sub Regional Workshop on
Intergovernmental Forum on Forests (IFF) Issues

22-24 September 1999 - Nadi, Fiji

WORKSHOP REPORT
on Session 4: International Arrangements (Category III of IFF’s Work Programme)

REPORT ON DISCUSSIONS ON SESSION 4

Session 4: International Arrangements (Category III of IFF’s Work Programme)

Three background papers relating to this issue were presented. Gary Dolman provided a presentation on elements,
functions and options, Boyd Case provided an update on the Costa Rica - Canada Initiative in support of Category
IIT work, and Jaime Hurtubia introduced a draft of the Secretary General’s report on this area of work being prepared
for IFF4.

The workshop discussed elements, functions and options for international arrangements over three separate sessions.
These terms are defined in Attachment E.

Regarding elements, the group developed a consolidated list of priority elements for use in consideration of
Category III. This resulted from the lists produced in discussions on Category I and II issues and included additional
four elements. This list is at Attachment F.

Regarding functions, the group discussed the list of functions presented by the IFF Secretariat and those suggested
by Australia. The workshop used the four condensed headings proposed by the IFF Secretariat and incorporated the
original IFF Secretariat functions. A list (Attachment G) was agreed by the workshop as a final set of functions,
adding that sustainable forest management should be the main objective behind the delivery of these functions.

Regarding options, the workshop discussed the pros and cons of available options. This was followed by working
group discussions to identify how best these options address the elements and functions identified in the previous
sessions. The working groups also discussed possible preferred option/s for international arrangements for forests.

There was general agreement that policy implementation and co-ordination were of prime importance. It was
considered that any arrangements should result in better utilisation of existing agencies involved in international
sustainable forest management. It was also considered that it would be difficult for any single existing mechanism to
adequately cover the entire international forest agenda.

The large island working group felt that the most useful options on which to focus were:

establishing a mechanism for improved co-ordination of existing arrangements,
a mandate-led body role for an existing organisation,

an improved non-legally binding instrument,

extended scope of existing legally binding instruments, and

negotiating a framework convention.




The high and small islands working group identified an additional option of establishing a permanent forum for
policy implementation and co-ordination.

There was emerging strong support for this latter option, which combined the primary functions of policy
implementation and coordination.

RECOMMENDATIONS
The meeting recommended that:

1. the report of the workshop, including the list of elements, functions and options considered and agreed by the
workshop, be transmitted to:
¢ the Costa Rica and Canada Initiative,
* the UN Secretary General as an official document for IFF4, and
* the Secretariat of the Pacific Community (SPC);

2. the outcomes of this workshop also be forwarded to the Council of Regional Organisations in the Pacific
(CROP) Land-Based Resources Working Group for consideration in finalisation of the Regional Forest and
Trees Strategy and its submission to CSD8;

3. as IFF is a forum that puts particular weight on national positions, Pacific Island countries consider developing a

national position on any of the issues to be debated at IFF4 in New York in February 2000;

4. the report of this workshop be forwarded to the FAO office for Asia Pacific in Bangkok, Thailand for
consideration at the next APFC meeting to be held in Australia in May 2000 in the context of providing support
for the implementation of IPF Proposals for Action identified as priorities;

5. the South Pacific Forum Secretariat assist and coordinate Pacific Island countries’ input, and possible
representation at [FF4 in New York in February 2000;

6. the offer from Costa Rica and Canada initiative to sponsor attendance at their final meeting in December 1999 to

present the outcomes of this workshop be accepted and Dike Kari be nominated as representative with Ram
Swarup as alternate, with possibly also a South Pacific Forum Secretariat representative.




La informacion contenida en este CD-ROM también esta disponible en el sitio Web de la iniciativa Costa Rica-
Canadé en: www.nrcan.gc.ca/cfs/crc.
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