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Habitat faunique Canada
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Initiative conjointe de développement économique
Initiative Costa Rica/Canada

Institut canadien de recherches en génie forestier
Institut forestier du Canada

Inventaire forestier national
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Ministére de la Défense nationale
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Programme de foresterie des Premiéres nations
Programme de foresterie sur les terres indiennes

Programme international de communication dans le domaine forestier

Programme international des partenariats forestiers
Programme national de données sur les foréts

Organe subsidiaire consultatif en sciences et technologie
Partenariats technologiques Canada

Réseau d’aménagement forestier durable
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1. AVIS DU GROUPE D’EXPERTS

Dans le cadre de I'évaluation a mi-mandat, nous avons révisé les progres réalisés pour
39 des 121 engagements de la Stratégie nationale sur les foréts, en effectuant un sondage
aupres des signataires de I’ Accord canadien sur les foréts et d'un échantillon de
quelques non-signataires. A partir des faits que nous avons analysés, nous avons conclu
que 15 engagements avaient connu des progres marqués, 22, certains progres et 2, peu
de progrés. A nos yeux, il est évident que les objectifs en matiére d’aménagement
forestier tels qu’ils sont exprimés dans la Stratégie actuelle viennent en téte de liste dans
les priorités des Canadiens. Par conséquent, tous les engagements que nous avons
analysés demeureront pertinents pendant le reste de la Stratégie.

Le Canada a fixé des normes tres élevées dans la Stratégie nationale sur les foréts. Pour
atteindre ces objectifs, plusieurs organisations du secteur privé, des secteurs
gouvernemental et non gouvernemental devront faire preuve d’engagement. Selon les
faits, plusieurs intervenants de la communauté forestiére ont accepté de relever le défi et
travaillent fort a atteindre ces objectifs.

Le succes de la mise en ceuvre des initiatives locales d’aménagement durable des foréts
témoignera des réels progres réalisés en vertu de la Stratégie nationale sur les foréts. En
gardant ceci a I'esprit, nous avons cherché a identifier des exemples locaux d’activité
réelle. Les tableaux présentés dans I’Apercu de 'orientation stratégique mettent ces
exemples en évidence.

Les signataires de 1’Accord canadien sur les foréts (et les non-signataires) continuent de
faire preuve d’engagement dans I'aménagement durable des foréts a I'échelle du pays.
Cependant, certaines questions nécessiteront encore une attention soutenue si nous
voulons étre en mesure d’évaluer nos progres d’ici la fin de la Stratégie. Nous désirons
attirer une attention particuliére sur les questions suivantes :

Aires protégées

En étudiant les progres réalisés dans la création d’aires protégées, nous avons identifié
deux problémes qui, croyons-nous, requerront une attention particuliére dans le cadre
de la stratégie actuelle et des stratégies a venir. D’une part, nous croyons que la
représentativité des aires protégées (la fagon dont elles représentent les différentes
caractéristiques écologiques) doit étre analysée. Il est encore plus important d’arriver a
une bonne représentation écologique que d’atteindre des objectifs minimaux non
ponctuels tels que le pourcentage de la superficie protégé dans une province donnée.

Nous nous demandons également si les aires protégées qui sont déclarées protégées
seront utiles comme repére pour mesurer les répercussions des méthodes alternatives
d’aménagement des foréts. Cette question a été soulevée lorsque nous nous sommes
demandgé si les ressources engagées dans la surveillance biologique dans les Aires
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protégées étaient suffisantes. Si la surveillance biologique n’est pas adéquate, il sera
probablement difficile de définir les repéres requis.

Participation du public

Les faits soumis aux fins de I'évaluation a mi-mandat n’ont pas rendu toute 1'idée de la
participation du public et de ses répercussions sur I'aménagement des foréts. La
Commission est informée des nombreux aspects positifs émanant de la participation du
public dans I’aménagement forestier. Cependant, ces avantages ne sont pas documentés
ou présentés dans I'information soumise pour 1'évaluation a mi-mandat. Nous croyons
qu’il s’agit 1a d’une faiblesse qui peut étre corrigée. Une bonne part de I'information peut
étre obtenue aupres de l'industrie, mais il faut un plus grand délai d’exécution pour
recueillir les données aupres des membres que le délai accordé a I'évaluation a mi-
mandat. La Coalition peut résoudre cette question en travaillant en collaboration avec
I'industrie afin d’initier un protocole de collecte de données a 'intention des membres
du secteur privé.

Mise en ceuvre de la diversification économique des collectivités

L’orientation stratégique six concerne la diversification de 1'économie des collectivités
tributaires des foréts. Les faits que nous avons analysés donnent a penser que certains
progres ont été réalisés dans 1’élaboration de modeles aux fins d’analyse et de stratégies
de diversification, particuliérement dans le domaine des produits a valeur ajoutée.
Cependant, nous aimerions souligner que dans ce domaine, la vraie mesure du succes
repose sur la mise en ceuvre réussie de stratégies. Pour le reste de la Stratégie, les
membres de la Coalition doivent principalement porter leur attention sur la mise en
ceuvre.

Participation des Autochtones

L’évaluation finale de la précédente Stratégie nationale sur les foréts avait noté le role
grandissant des Autochtones dans I'aménagement forestier et le besoin d’améliorer la
formation, I'emploi et les activités commerciales.Nous notons également I'importance
accrue de la participation des Autochtones dans les engagements de 1’orientation
stratégique sept. Nous avons remarqué l’attention accrue qui était portée a I’apport du
savoir ancestral dans I'aménagement forestier. De plus, il semble qu’il y ait de plus en
plus de coentreprises commerciales réunissant des Autochtones et des non Autochtones,
notamment en ce qui touche les produits de la forét. Il reste encore beaucoup a faire dans
ce domaine pour atteindre les objectifs définis dans la Stratégie.

Investissement et tenures forestiéres

i) Assurer une méthode de tenure dans l'industrie est I'un des principaux
fondements d"un solide investissement dans 'aménagement durable des foréts
du Canada. La sécurité de la tenure est tout a fait inadéquate pour fournir une

Gardner Pinfold Consulting



Evaluation & mi-mandat de la Stratégie nationale sur les foréts (1998-2003) 3

base appropriée incitant le secteur privé a faire de plus grands investissements
dans I'aménagement forestier.

ii) L’analyse que nous avons effectuée dans le cadre de 1'évaluation a mi-mandat
donne a penser que la sécurité de I'approvisionnement en matiéres premieres
dans I'industrie forestiére est compromise par I’attention insuffisante que nous
portons a 'aménagement forestier durable des terres forestieres privées. Ces
endroits nécessiteront une plus grande attention pendant le reste de la Stratégie
et dans les années a venir.

Les faits indiquent que le Canada s’est fortement engagé a faire le nécessaire pour
atteindre la vision et les objectifs de la Stratégie. Quoi qu’il en soit, il sera important pour
I’évaluation finale de voir a ce que des progres aient été réalisés en matiére
d’aménagement forestier durable tant pour la valeur du bois sur pied que pour les
diverses autres valeurs de la forét identifiées dans la Stratégie.

Nous avons essayé de relever des exemples de progres locaux réalisés sur le terrain. Ceci
est important si nous voulons étre en mesure de montrer aux Canadiens et aux autres a
quel point nous réussissions, et ce dans des mots faciles a comprendre. Ainsi, nous
éviterons le piege trop facile de confondre les activités avec les résultats et les
répercussions visés par la Stratégie.

Du c6té international, nous notons qu’il y a eu des progres substantiels dans les quatre
engagements que nous avons analysés. Le Canada a été trés bien représenté dans les
forums internationaux. Il continue d’étre actif dans des questions importantes comme le
changement climatique mondial et il communique ses progres dans le domaine de
I’aménagement forestier durable a la collectivité forestiere internationale.

En ce sens, le Canada continue d’occuper une place de chef de file en plaidant la cause
de I'importance de la durabilité et de l'utilisation intelligente des ressources forestiéres a
I’échelle mondiale. La Stratégie demeure un tres bon exemple d’effort national faisant
appel a de nombreux participants dans le classement des ressources afin de mener a bien
les engagements couvrant toute la gamme des problémes d’aménagement forestier.
Nous observons avec plaisir que nous faisons des progres face a cet enjeu monumental et
que nous demeurons tout a fait engagés a le respecter.

Conclusion

Suite aux faits qu’elle a analysés, la Commission a conclu que le Canada continue d’aller
de I'avant dans I'application de 'aménagement durable des foréts tout en portant une
attention accrue aux multiples valeurs de la forét. Cependant, il reste encore beaucoup a
faire méme si nous avons trouvé d’excellentes preuves de réalisations sur le terrain a
I’échelle du pays. En ce sens, la Stratégie actuelle continue de nous fournir un cadre
d’action utile. Quoi qu’il en soit, comme nous 1’avons remarqué, il faudrait porter une
plus grande attention a des questions comme la représentativité des aires protégées, une
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meilleure information sur les avantages et les répercussions de la consultation publique
en matiere d’aménagement forestier et la mise en ceuvre réussie de stratégies visant a
diversifier 'économie des collectivités qui dépendent de I'aménagement forestier. Tel
qu’il est indiqué dans I’analyse spécifique de notre rapport, la plupart des engagements
de la Stratégie continueront d’étre un repere pertinent dans le cadre des activités future.
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2. INTRODUCTION

Le Canada : un pays de foréts

La Stratégie nationale sur les foréts (SNF) doit étre considérée dans le contexte du
Canada, pays de foréts, comme le décrivait la Stratégie en 1998 :

Les foréts et autres richesses naturelles sont le symbole du Canada.
Depuis des temps immémoriaux, les Canadiens sont largement tributaires
des foréts.Celles-ci couvrent pres de la moitié du territoire canadien, soit
quelque 418 millions d'hectares, et font partie intégrante de notre
environnement, notre économie, notre culture et notre histoire. Elles sont
un instrument de réalisation de nos aspirations comme société et comme

pays.

La majeure partie de nos foréts sont de propriété publique : 71 p. 100
relevent de la compétence des provinces; 23 p. 100 appartiennent au
fédéral, une partie de ces foréts étant aménagées par les gouvernements
territoriaux ou avec leur concours; le reste appartient a des intéréts
privés. Sur les 417,6 millions d'hectares, 22,8 sont constitués de « foréts
patrimoniales » et, a ce titre, doivent en vertu de la loi étre laissés a I'état
naturel. Par ailleurs, 27,5 millions d'hectares supplémentaires sont
considérés comme des « foréts protégées » et soustraits aux termes de
la politique a toute récolte. Les foréts commerciales qui se prétent a la
production de bois et offrent divers autres avantages occupent une
superficie totale de 235 millions d'hectares; dont 119 millions d'hectares
(soit 28,5 p. 100 de tout le territoire forestier), servent a la production de
bois, le reste n'étant pas accessible. Les foréts non commerciales sont
constituées de foréts naturelles dites claires, composées de petits arbres,
d'arbustes et de muskeg.

Nos écosystemes forestiers abritent une faune et une flore diversifiées, y
compris les animaux, les végétaux et les micro-organismes. lls tempérent
le climat, tout en purifiant 'air et I'eau. Ces écosystémes enrichissent le
sol, préviennent I'érosion et réglent le ruissellement des eaux. lIs offrent
des étendues sauvages et aménagees qui procurent a toute la population
canadienne des avantages culturels, spirituels et récréatifs.

Depuis longtemps, les foréts répondent aux besoins culturels, spirituels et
matériels des Autochtones du Canada, qui offrent donc une perspective
particuliere de l'aménagement forestier. Leur rble en aménagement
forestier évoluera au fur et a mesure que seront définis plus précisément
leurs droits de propriété, ancestraux et issus de traités, ainsi que
I'obligation fiduciaire de la Couronne de protéger ces droits.

Environ 337 collectivités canadiennes sont largement tributaires des
foréts et plus de 830 000 Canadiens travaillent dans l'industrie du bois et
des pates et papiers ou pour des organismes connexes. Le secteur
forestier verse plus de 11,1 milliards de dollars en salaires tous les ans.
En 1995, on évaluait a 71,4 milliards les livraisons de produits forestiers
manufacturés, ce qui faisait du Canada I'un des principaux fournisseurs
mondiaux des produits de bois et de papier. En 1996, la portion de la
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balance commerciale nette du pays attribuable aux exportations du
secteur forestier s'établissait a 32,1 milliards, soit presque autant que les
secteurs de I'énergie, des péches, des mines et de I'agriculture réunis.

Contexte

En 1997, le Conseil canadien des ministres des foréts (CCMF) a invité une fois encore
le public canadien a formuler ses préoccupations, ses espoirs et ses idées concernant
les foréts du Canada, dans le cadre d'une série de forums publics. Cette rétroaction
constituait un élément essentiel de I'élaboration d’'une nouvelle stratégie qui pourrait
saisir I'évolution constante des sentiments et des attitudes a I'égard de nos foréts depuis
les stratégies nationales de 1987 et 1992. Les 830 000 Canadiens qui travaillent dans le
secteur forestier et les millions d’autres qui apprécient les valeurs physiques, culturelles
et récréatives des foréts ont réagi énergiment et, par I'entremise de leurs représentants,
ont présenté un nouvel énoncé de leur vision des foréts du Canada en ce début de
millénaire.

La Stratégie nationale sur les foréts 1998-2003 visait a saisir la nouvelle vision issue des
forums publics. En 1998, quelque 42 organisations ont signé I'’Accord canadien sur les
foréts, confirmant leur engagement envers la Stratégie afin d’améliorer la durabilité de
toutes les valeurs propres aux foréts canadiennes. Le nombre de signataires augmente
et dépasse maintenant 50, y compris les provinces, les territoires et le gouvernement
fédéral, les intéréts autochtones, les gouvernements municipaux, différentes
organisations non gouvernementales intéressées par I'environnement forestier, les
organismes représentant I'industrie, les propriétaires de boisés privés, les syndicats, le
milieu de [I'éducation et les associations professionnelles. Dans I'ensemble, les
signataires ont accepté la responsabilité de diffuser la vision énoncée dans la Stratégie
et ont confirmé qu’ils mettraient en oeuvre les neuf Orientations stratégiques, grace a
121 engagements touchant 'ensemble de la foresterie au Canada.

La Stratégie nationale sur les foréts : résumé

La Stratégie nationale sur les foréts est intitulée : Durabilité des foréts : un engagement
canadien. Son objectif s’énonce comme suit :

... entretenir et d'améliorer a long terme la santé des écosystémes
forestiers au bénéfice de tous les étres vivants, autant au niveau national
qu'international, tout en assurant a la génération actuelle et aux
générations futures des bonnes perspectives environnementales,
économiques, sociales et culturelles..
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La Stratégie énonce sa vision des foréts canadiennes dans les neuf Orientations
stratégiques ci-dessous :

ORIENTATION STRATEGIQUE UN — Ecosystémes forestiers : objectifs intégrés

> Approfondir nos connaissances des processus écologiques propres a la forét
ainsi que les conséquences des perturbations naturelles et de I'activité
humaine sur ce milieu;

> Accroitre notre capacité d'aménager les foréts de maniere a assurer la
productivité et la vitalité de ces écosystémes;
> Faire en sorte que nos activités d'aménagement forestier contribuent

davantage a maintenir la biodiversité au sein de nos foréts.

ORIENTATION STRATEGIQUE DEUX — Aménagement forestier : pratiquer
I'intendance

> Planifier en fonction d'une gamme compléte de valeurs environnementales,
sociales, économiques et culturelles de la forét, et des objectifs établis selon
les échelles spatiales et temporelles propres a la gestion de la forét;

> S’assurer que les opinions du public sont prises en considération dans la
planification de la gestion des foréts et dans les processus décisionnels;

> Assurer le renouvellement rapide des foréts perturbées; Gérer l'incidence
économique, sociale et écologique des incendies, des insectes, de la

maladie, de la concurrence végétale et du changement climatique;

> Favoriser l'intendance des foréts et I'usage des meilleures pratiques
forestiéres.

ORIENTATION STRATEGIQUE TROIS — Participation publique : voix au chapitre

> Mieux sensibiliser et renseigner le public au sujet des foréts; améliorer
l'acceés a l'information et les services d'information sur les foréts afin de
répondre aux besoins du public;

> Tenir compte du point de vue de la population en matiére de planification de

I'aménagement forestier et des processus décisionnels;

ORIENTATION STRATEGIQUE QUATRE — L’industrie forestiére : concurrence
mondiale

> Maintenir et rehausser la compétitivité a long terme du secteur canadien des
bois et papiers;

> Créer de nouveaux débouchés pour les produits non ligneux;

> Promouvoir et accroitre la demande de produits, de services, de technologies
et de savoir-faire canadiens sur les marchés mondiaux;

> Faire en sorte que les procédés employés dans la fabrication des produits

forestiers et la gestion des ressources respectent I'environnement et soient
economiquement viables;

Gardner Pinfold Consulting



Evaluation & mi-mandat de la Stratégie nationale sur les foréts (1998-2003) 8

> Veiller a I'établissement d'un cadre prévisible de réglements et de mesures
incitatives propices aux investissements a long terme dans les foréts et les
entreprises forestiéres canadiennes;

> Veiller a faire reconnaitre a I'échelle internationale les progrés accomplis par
le Canada dans I'élaboration d'un systéme d'aménagement forestier durable.

ORIENTATION STRATEGIQUE CINQ — Gestion des sciences et de la technologie
forestiéres : un travail d'équipe

> Répondre aux besoins en connaissances et en S-T de la communauté
forestiére du Canada.

ORIENTATION STRATEGIQUE SIX — Les collectivités et la main-d'ceuvre : vivre le
changement

> Accroitre la capacité des collectivités tributaires de la forét a prendre leur
essor et a diversifier leur économie, si la nouvelle orientation s'avére éco-
nomiquement viable ou les aider a assurer une transition harmonieuse s'il
s'agit d'une collectivité en déclin;

> Permettre aux travailleurs forestiers et a la main-d'ceuvre connexe de donner
leur pleine mesure en vue de I'aménagement durable des foréts et de
I'amélioration des perspectives sociales, économiques et environnementales
et d'en tirer pleinement parti.

ORIENTATION STRATEGIQUE SEPT — Les peuples autochtones et la forét :
questions de relations

> Accroitre la participation des Autochtones a I'aménagement forestier et a la
prise de décisions en la matiére, conformément aux droits autochtones
ancestraux et a ceux issus des traités;

> Reconnaitre les droits ancestraux et les droits issus de traités conférés aux
Autochtones et en tenir compte dans le cadre de I'aménagement forestier
durable;

> Améliorer I'accés aux ressources forestiéres afin que les collectivités

autochtones puissent exercer a la fois leurs activités traditionnelles et des
activités de développement économique;

> Favoriser la création ou I'essor d'emplois et d'entreprises autochtones dans
le secteur forestier;
> Accroitre la capacité des Autochtones ainsi que des collectivités et des

organisations autochtones a contribuer a 'aménagement forestier durable de
la forét et a en tirer parti;

> Assurer I'aménagement durable des foréts situées dans les réserves
indiennes.

ORIENTATION STRATEGIQUE HUIT — Boisés privés : perspectives de croissance

> Tirer le meilleur parti des avantages environnementaux, économiques,
sociaux et culturels des boisés privés;
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> Favoriser un aménagement et une planification du territoire effectués sur une
base régionale qui tiennent compte des boisés privés.

ORIENTATION STRATEGIQUE NEUF — Perspective planétaire : le Canada a
I'avant-scéne

> Assurer, rehausser et démontrer la contribution des écosystémes forestiers a
la santé de la planéte;

> Donner suite aux engagements du Canada découlant du Protocole de Kyoto
sous la Convention cadre sur le changement climatique;

> Aider d'autres pays a améliorer leur capacité d'assurer 'aménagement

durable de leurs foréts.
La nécessité d’une évaluation

A titre de fiduciaire de la Stratégie au nom des Canadiens, le Conseil canadien des
ministres des foréts se sont engagés fermement a évaluer les progres réalisés dans sa
mise en oeuvre. A cette fin, il a été convenu qu’'une tierce partie indépendante
procéderait & des évaluations a mi-mandat et a la fin du mandat de cinq ans de la
Stratégie. De plus, les résultats seront rendus publics. En tant que superviseur de la
mise en oeuvre de la stratégie, la Coalition de la Stratégie nationale sur les foréts
(CSNF) a confirmé cet engagement. Elle a entamé un examen a mi-mandat en vue
d’évaluer les progrés réalisés dans un échantillon choisi parmi les 121 engagements. Le
présent rapport porte sur I'évaluation a mi-mandat .

Une commision d’experts indépendants formé de spécialistes de la foresterie et de la
durabilité des foréts au Canada, des questions liees a I'aménagement forestier
international, de I'éducation en aménagement forestier, des administrations municipales
et de I'économie a exécuté I'évaluation a mi-mandat. Le cadre d’évaluation élaboré par
la CSNF a servi de guide aux membres de la commission, qui sont les suivants :

Industrie M. Ted Boswell, Président
Consultant forestier indépendant et ancien président et chef de la
direction (retraité) d’E.B. Eddy Forest Products Ltd. et président
de la Socité canadienne pour la conservation de la nature.

Conservation M. A. T. Davidson
Ancien président, Fondation candienne de la faune; président
sortant de la Société géographique royale du Canada et ancien
sous-ministre adjoint, Parcs Canada (Ontario)

Université M. Gilles Frisque
Conseil de la recherche forestiére du Québec (Québec)

Collectivité M. Ross Risvold
Président de la forét modéle Foothills et maire d’Hinton (Alberta)

International M. Tim Peck
Ancien président du conseil d’administration de I'Institut européen
des foréts (Suisse)
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Approche de I’évaluation

Les 121 engagements convenus dans la Stratégie nationale sur les foréts englobent des
taches simples et définissables, de méme que des initiatives plus difficiles qui requiérent
de changer la base éthique de la foresterie durable dans I'ensemble du pays.
L’évaluation a mi-mandat a permis a la Commission d’évaluer les progrés réalisés pour
39 des 212 engagements. Elle a choisi ces engagements au terme d’'un examen de tous
les engagements et des recommandations du Comité d’évaluation de la CSNF
concernant l'inclusion des engagements a I’évaluation a mi-mandat.

L’évaluation a été exécutée au moyen d’enquétes directes menées auprés des
signataires de I'’Accord canadien sur les foréts qui ont la responsabilité de prendre des
mesures pour satisfaire a ces engagements. De nombreux autres organismes et
organisations ont également di fournir des renseignements concernant leurs activités
(tableau 1). Pour de nombreux engagements, plus d’'un organisme / établissment a dd
soumettre de l'information. Nous avons tenté d’étre aussi exhaustifs que possible au
chapitre du nombre d’organisations approchées et les plus précis possible quant aux
questions posées sur les progrés réalisés pour satisfaire a ces engagements. Une
attention particuliere a été portée a la formulation des demandes d’information, afin
gu’elles reflétent les plan d’action des organismes / établissements qui en ont présenté
une a la CSNF.

Les réponses des répondants aux demandes d’information forment la base des
renseignements présentés dans la présente évaluation. Nous avons misé amplement
sur le fait que les représentants des organismes et des organisations qui ont répondu a
nos demandes (36 sur 74, comme le montre le tableau) nous fourniraient des
renseignements exacts. En outre, dans la vaste majorité des cas, nous avons limité les
exposés du présent rapport a I'information que les répondant nous ont fournie, bien que
dans certains cas, nous avons fait appel a nos connaissances pour compléter cette
information. Afin de compléter I'information imprimée présentée, nous avons examiné
les pages web de nombreuses organisations et en avons extrait des renseignements
additionnels ne figurant pas dans les soumissions. Des appels auprés des répondants
ont permis de confirmer et de clarifier certains renseignements, au besoin.

A Traide de linformation recueillie, nous avons classé les progrés réalisés selon une
échelle arbitraire, de la fagon suivante : progrés marqués, certains progrés, peu de
progrés ou aucuns progrés. Le classement est une catégorie « générale » ou nationale
fondée sur [linformation présentée, bien que nous ayopns mentionné certains
organismes qui se sont démarqués d’une fagon ou d’'une autre. Dans certains cas, nous
avons constaté qu’il était nécessaire d’ajouter une remarque qualificative au classement.
Cette situation s’est produite dans des cas ou un critére pouvait avoir été satisfait (p. ex.,
un examen ou un rapport exécutés) mais ou une mesure subséquente était requise pour
produire les changements sur le terrain. Ou encore, dans les cas ou le niveau de
d’exécution n’était pas uniforme pour toutes les éléments d’un critére.

Nous avons également évalué la pertinence des engagements en nous posant la
question suivante : 'engagement continuera-t-il a étre pertinent? L’échelle de réponses
pour cette question était « oui », « oui avec certaines questions » ou « imprécis ».

Durant I'évaluation, la Commision a regu I'aide d’'une équipe de consultation formée des
membres suivants :
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> M. Tom Pinfold
Gardner Pinfold Consulting Economists Limited, Halifax, Nouvelle-Ecosse
> M. Robert Fraser
Gardner Pinfold Consulting Economists Limited, Halifax, Nouvelle-Ecosse
> M™® Janet Salo ]
Gardner Pinfold Consulting Economists Limited, Halifax, Nouvelle-Ecosse
> M™ Dana Cornea )
Gardner Pinfold Consulting Economists Limited, Halifax, Nouvelle-Ecosse
> M. Peter Duinker
Directeur, School for Resource and Environmental Studies
Dalhousie University, Halifax, Nouvelle-Ecosse
> M. Peter Higgelke
Associé directeur, KBM Forestry Consultants Inc., Thunder Bay, Ontario
> M. Luc LeBel
Professeur adjoint, Opérations forestiéres, Faculté de foresterie
Université Laval, Sainte-Foy, Québec
> M. Erik Wang
Timberline Forest Inventory Consultants, Victoria, Colombie-Britannique
> M. Pierre Zundel, Faculté de foresterie et de gestion de I'environnement
Université du Nouveau-Brunswick, Frédéricton, Nouveau-Brunswick
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Tableau 1
Liste des organismes, organisations et établissements qui ont présenté des
renseignements pour I’évaluation & mi-mandat '

Signataires de I’Accord canadien sur les foréts

Non-signataires de I’Accord canadien sur les
foréts

Alberta Forest Products Association
Alberta Registered Professional Foresters Association*
Association des biologistes du Québec*
Association of British Columbia Professional Foresters
Association des forestiers agréés du Nouveau-Brunswick*
Association of University, Forestry Schools of Canada
Fédération canadienne des propriétaires de boisés*
Service canadien des foréts*
Association forestiére canadienne
Institut forestier du Canada*
Association canadienne des pates et papiers*
Association canadienne sylvicole
Fédération canadienne de la faune
Council of Forest Industries
Canards illimités Canada*
ICRGF”
FORCAST*
Forest Alliance of British Columbia*
Forintek Canada Corp.
Gouvernement de I'Alberta*
Gouvernement de la Colombie-Britannique*
Gouvernement du Manitoba*
Gouvernement du Nouveau-Brunswick*
Gouvernement de I'Ontario* ;
Gouvernement de I'lle-du-Prince-Edouard*®
Gouvernement de la Saskatchewan*
Gouvernement des Territoires du Nord-Ouest*
Gouvernement du Yukon
IWA-Canada
Maritime Lumber Bureau
Association nationale de foresterie autochtone*
Table ronde nationale sur I'environnement et I'économie
New Brunswick Forest Technicians Association
Newfoundland & Labrador Forestry Coalition*
Nova Scotia Voluntary Planning (gouvernement de la N.-
E.)*

ntario Professional Foresters Association
Ordre des ingénieurs forestiers du Québec
Prince Edward Island Nature Trust
Réseau de 'aménagement forestier durable
Institut canadien de recherches sur les pates et papiers”
Association des industries forestieres du Québec?
Association des manufacturiers de bois de sciage du
Québec?
» Fondation de I'arbre Canada”
» Habitat faunique Canada*

@ o o o o o o o o o o o o e o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o

e o o o o o o

e o o o o o o o o o o o o o o o o o o

e o o o o o o o o

Forét modéle du Bas-Saint-Laurent *
Fédération canadienne des associations de forestiers
professionnels*

Association canadienne de I'industrie du bois

Fédération canadienne de la nature
Association canadienne de normalisation
Conseil canadien du bois
Dépt des sciences du bois et de la forét
Forét modeéle de I'Est de I'Ontario*

Forét modéle Foothills
Forest Technologists Association of Alberta*
Forét modeéle de Fundy *

Gouvernement du Québec*

Forét modéle du lac Abitibi *

Lakehead University
Forét modele de Long Beach
Forét modele du Manitoba *

Association de la forét modele McGregor*

New Brunswick Woods Products Association®
Nova Forest Alliance*

Ontario Forest Industries Association
Association des manufacturiers de bois de sciage de
I'Ontario

Forét modele de Prince Albert *

Université de Moncton
University of Alberta
University of British Columbia*

University of New Brunswick
University of Northern British Columbia
University of Toronto
Forét modele Waswanipi Cree
Forét modele de I'ouest de Terre-Neuve*

* Réponse regue.

A Ont indiqué qu’ils ne répondraient pas pour différentes raisons, notamment le fait que les engagements

évalués ne font pas partie de leur mandat.

1 Au début de I'évaluation, les foréts modéles devaient répondre individuellement; depuis, le Réseau
canadien des foréts modéles a signé I'’Accord canadien sur les foréts et s’est joint a la Coalition pour la

Stratégie nationale sur les foréts.
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3. SOMMAIRES DES APERCUS
ORIENTATION STRATEGIQUE UN

Ecosystémes forestiers : objectifs intégrés
Introduction

L’objectif global de cette orientation stratégique est d’approfondir nos connaissances des
processus écologiques propres a la forét ainsi que les conséquences des perturbations
naturelles et de I'activité humaine sur ce milieu. Les connaissances constituent un
préalable a 'aménagement durable des foréts. Quatre engagements ont été identifiés aux
fins de I’évaluation a mi-mandat pour cette orientation stratégique.

> Faire des inventaires plus exhaustifs des nombreuses valeurs de nos
ressources;

> Mettre en ceuvre des systemes de classification écologique régionale et
nationale;

> Accorder une priorité a la recherche fondamentale et appliquée de nos
ecosystemes forestiers;

> Travailler au parachévement d’un réseau représentatif de nos écosystemes
forestiers.

Ces engagements traitent pour la plupart de 'amélioration de I'information de base
associée a I'état actuel de nos ressources ainsi qu’a I’amélioration de nos connaissances
des facteurs et des processus qui modifient les caractéristiques et la stabilité de nos
écosystemes.

Apercu

Certains progres ont été notés pour chaque engagement. Ils comprennent les
améliorations en matiere d’inventaire. Il est évident que

la dimension des inventaires actuels doit correspondre L'inventaire des oiseaux

au large éventail d'utilisations que nous devons traiter. chanteurs de la forét modéle
\ . [y . McGregor fournira de

Les progrées dans ce domaine ont été mesurés en linformation sur les types

fonction du degré auquel les inventaires de chaque d’espéces sauvages, leur aire

géographique et leurs
préférences en matiére d’habitat
dimensions. Il est encourageant de noter que pour s’assurer que la diversité

. \ 12 . /g s biologique générale n’est pas
corlnparatlvement al evalqat.u.)n ‘preceden.te, les délais réduite par des approches
prévus d’achévement des initiatives relatives aux d’aménagement différentes.

province ont été amenés pour répondre a ces nouvelles

inventaires ont été raccourcis de facon importante.
Outre les quatre provinces qui avaient terminé la
collecte de données en 1996, quatre autres provinces ont rapporté des progres
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importants en cette matiére. Au niveau fédéral, la conception de base d"un systéeme
d’inventaire forestier a été réalisée et sa mise en ceuvre a débuté. Pour que celui-ci soit
efficace comme outil de controle, il est important de générer des indicateurs
comparables aux niveaux provincial et fédéral.

Le gouvernement du Manitoba,

en collaboration avec la forét Il est également
Bwqdele '(tju l\f/ls\r/mlnot.)a etla clair que certains Les projets de la forét modele
niversity of Winnipeg, examine : o o
comment les incendies affectent | Progres ont ete %uofé:k:\ gglzlgz?apnrgg r:j(:;r;t e
les fotréts St la bi.o?i;/etrsité dtes réalisés dans peuplements pour la récolte
insectes. Un projet futur mettra L . , avec protection de la
appliquera ces connaissances a ! elal?o.ratl‘on d’une régén%ration, les peuplements
Pélaboration de stratégies de classification vieux et la biodiversité de la
récolte écologique forét modele, la comparaison
he ) des collectivités écologiques
coherente qui aprés les incendies, les
couvre tous les peuplements en cours Qe
‘ to maturation et la dynamique des
ecosystemes paysages forestiers.

forestiers. La plupart des provinces ont suivi,
jusqu’a un certain point, le Cadre écologique

national pour le Canada. A cet effet, huit instances
ont terminé la cartographie a grande échelle (plus petite) avec le développement a venir
a une échelle opérationnelle (plus large). La Classification nationale des systéemes
forestiers a commencé en 1998.

A Tégard d’accorder une priorité a la recherche sur les écosystémes forestiers, certains
progres ont été notés en fonction du volume considérable et de la gamme des activités
de recherche qui nous ont été rapportées. Le theme qui revient souvent dans plusieurs
de ces initiatives est la connaissance des relations entre les perturbations naturelles et la
dynamique des écosystemes forestiers. Le transfert de ces connaissances a un organisme
de gestion appropriée constituerait I'ultime garantie de succés de cet engagement. Les
programmes de foréts modeéles peuvent s’avérer un outil précieux pour réussir ce
transfert et les activités rapportées indiquent qu’ils pourraient bien remplir ce rdle.

Depuis 1996, certains progres ont été réalisés a I'égard des exigences en matiere d’aires
protégées. Outre les quatre instances qui avaient des stratégies de protection mises en
place en 1996, quatre autres provinces ont élaboré des politiques semblables. A ce jour,
une province (Colombie-Britannique) a atteint les objectifs qu’elle s’était fixés en matiére
de désignation d’aires représentatives spécifiques. Toutes les instances tentent d’associer
l'identification de ces zones aux classifications écologiques provinciales décrites ci-
dessus. Ceci est un facteur important qui permet de réaliser la pleine valeur de ces
stratégies. En plus de répondre aux préoccupations conservationnistes en matiere de
restrictions d’utilisation de ces aires, il est important de noter que ces stratégies
fournissent des modeles écologiques qui peuvent servir a mesurer les changements qui
se produisent dans les aires non protégées.
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Conclusion

En général, les progrés réalisés dans ces engagements et leur pertinence sont évidents,
particulierement si I'on fait référence a leur état au moment de la derniére évaluation
(1996). Le défi consistera a associer logiquement chacun de ces composants de fagon a
améliorer 'aménagement forestier et a maintenir la stabilité de I'écosystéeme. Par
exemple, les dimensions et I'échelle de I'inventaire des multiples valeurs de la forét
doivent logiqguement correspondre au(x) systéme(s) de classification écologique en
cours d’élaboration. La recherche sur les écosystémes forestiers doit combler le manque
d’information sur I'état actuel des écosystémes forestiers et les processus qui le
modifient. Finalement, si les stratégies en matiére d’aires protégées ne font pas que
définir des aires protégées de toute perturbation humaine, elles doivent étre utilisées
comme repéres pour mesurer les répercussions de 'aménagement forestier.

Orientation stratégique un

Ecosystémes forestiers : objectifs intégrés

des systemes
opérationnels et
fonctionnels de

classification écologique
des foréts sont un
élément important pour

Engagement Sommaire des progres Réalisation Pertinence
réalisés
Objectif :
1.1 — En faisant des La gestion de Certains progres Oui
inventaires plus exhaustifs | 'aménagement durable
et en recueillant davantage | d’un éventail d'utilisations
de données sur les requiert la mise a jour des
principales caractéristiques | inventaires avec des
des foréts, dont celles a dimensions comparables.
I'échelle du paysage, y Comparativement a |
compris les conséquences | 'évaluation précédente, le
des processus naturels et calendrier prévu
de I'activité humaine sur d’achévement des
les écosystemes forestiers, | initiatives d’'inventaires a
de méme que sur les été raccourci de fagon
ressources non ligneuses importante. Outre les
et sur la croissance et le quatre provinces qui
rendement de la production | avaient terminé la
forestiere. Ces informations | collecte de données en
sont nécessaires afin de 1996, quatre autres
pouvoir pratiquer un provinces ont rapporté
aménagement durable des | des progres importants
foréts en cette matiere. Au
niveau fédéral, un
systeme d’inventaire
forestier a été mis en
ceuvre.
1.3 — En mettant en ceuvre | Les systémes de Certains progrés Oui
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classification écologique
régionale des terres
forestieres et ce, en
accordant une attention
particuliere a celles qui font
I'objet d'activités
d'aménagement forestier,
et en établissant par la
suite une classification
nationale des écosystémes
forestiers.

les systemes actuels de
soutien a la prise de
décision en matiére de
gestion des ressources
La plupart des provinces
suivent, jusqu’a un
certain point, le Cadre
écologique national pour
le Canada. Huit instances
ont complété la
cartographie a différentes
échelles, La
Classification nationale
des systemes forestiers a
commencé en 1998.

1.4 — En accordant une L’effort de recherche en Certains progrés Oui
priorité a la recherche matiere de description
fondamentale et appliquée | des écosystéemes
portant sur les forestiers varie beaucoup
écosystemes forestiers, d’une province a l'autre. Il
entre autres sur leur semble y avoir une
capacité d'adaptation aux tendance générale a
perturbations naturelles et | porter I'attention sur la
a l'activité humaine, et sur connaissance des
leur réle dans le cycle des relations entre les
gaz a effet de serre, dans perturbations naturelles
le cadre de stratégies et la dynamique des
d'aménagement visant écosystemes forestiers.
I'adaptation et I'atténuation. | Selon l'information que
nous avons regue, une
importante part de ce
travail a été amorcée par
le biais des programmes
de foréts modéles.
1.6 — En travaillant au Outre les quatre Certains progrés Oui

parachevement, d'ici I'an
2000, d'un réseau d'aires
protégées représentatif des
différentes catégories de
classification
d'écosystemes forestiers
pour fournir des repéres
écologiques, protéger les
zones d'une valeur
biologique unique et gérer
en vue d'assurer aux
vieilles foréts une place
continue dans notre
patrimoine naturel.

instances qui avaient des
stratégies de protection
mises en place en 1996,
quatre autres provinces
ont élaboré des politiques
semblables. A ce jour,
une province (Colombie-
Britannique) a atteint les
objectifs qu’elle s’était
fixés. Dans tous les cas a
I'exception d’'un seul,
l'identification de ces
aires est liée aux
classifications
écologiques provinciales
décrites en 1.3.
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ORIENTATION STRATEGIQUE DEUX

Aménagement forestier : pratiquer I'intendance

Introduction

Dans I'évaluation précédente, un processus simple d’aménagement forestier en six
étapes avait été décrit comme suit :

1. Identification des valeurs des foréts A

2. Acquisition/gestion de I'information |
3. Analyses des solutions de remplacement |
4. Prise de décision |
5. Mise en ceuvre |

6. Evaluation/controle des résultats =~ ----------- >

Pour étre efficace, les étapes du processus doivent étre suivies en séquence et en boucle,

chaque itération améliorant I’aménagement dans le temps.

Apercu

L’orientation stratégique un dont nous avons traitée dans la section précédente
concernait les deux premiéres étapes. Les engagements qui doivent étre évalués en
vertu de l'orientation stratégique deux sont liés aux étapes 3 a 6. Plus spécifiquement,
ces engagements sont les suivants :

>

A\

Y

Accorder une priorité aux travaux de recherche qui aident les gestionnaires a
analyser l'information et a évaluer les incidences;

Contréler et faire rapport sur les objectifs et les indicateurs mesurables;

Utiliser la meilleure information disponible au moment du processus de
planification;

Favoriser la consultation auprés des intervenants avant la mise en ceuvre des
plans;
Elaborer/améliorer les stratégies de gestion des incendies;

Elaborer/améliorer les méthodes alternatives de lutte intégrée contre les
ravageurs et de contrdle de la végétation;

Poursuivre des programmes de foréts modeles et de démonstration.

Gardner Pinfold Consulting



Evaluation & mi-mandat de la Stratégie nationale sur les foréts (1998-2003) 18

Des progrés marqués ont été réalisés dans quatre de ces engagements et certains progres
ont été réalisés dans les autres engagements. A I'égard du premier engagement, des
efforts ont été portés sur 'élaboration d’outils et de méthodologies visant a faciliter
I’évaluation des incidences et la planification de l'utilisation des foréts. De plus, toutes
les instances mettent en ceuvre des processus de planification qui reposent fortement sur

I’évaluation des

Les produits de la Alberta's . Le code de pratiques forestiéres
Northern East Slopes Strategy politiques de la Nouvelle-Ecosse est en
comprendront une vision alternatives en cours d’élaboration ; il prendra
régionale comportant des ] en considération les

objectifs, des indicateurs, une fonction de leur caractéristiques écologiques du
stratégie d’exécution et des incidence sur les processus de planification. Le

mécanismes de contréle. La processus de gestion des
stratégie prendra en valeurs de ressources intégrée est utilisé et
considération I'économie et I’écosysteme. De inclut plusieurs séries de
I'environnement, en consultation données du systeme

avec la collectivité et les d’inventaire des ressources
peuples autochtones, afin de été rapportés dans forestieres géographiques.
déterminer et d’analyser les
valeurs, les enjeux et les
préoccupations, et d’en d’outils d’aide a la

determiner l'ordre de priorite. prise de décision spatialement explicites pouvant étre
utilisés dans ces processus.

légers progres ont

I’élaboration

Dans la derniére évaluation, des inquiétudes avaient
été exprimées a I'effet que 1'étape 6, notamment 1'évaluation et le contrdle des résultats
en matiere d’aménagement forestier, n’avait été abordée spécifiquement dans aucun des
engagements des orientations stratégiques. Des progrés marqués ont été réalisés a cet
effet dans le deuxiéme engagement. Toutes les instances ont commencé a prévoir de tels
mécanismes de controle dans le contexte de leurs procédures de planification stratégique
et opérationnelle.

: — Comme nous I’avons mentionné dans I’orientation
L’Ontario exige, en vertu de la , . R IR T
Crown Forest Sustainability Act, que | Stratégique un, des progrés ont éte réalisés dans

les manuels de planification tienne I’achévement des inventaires des valeurs multiples
compte des valeurs multiples. des foré d \ de classificati
Quarante-deux manuels ont été es forets et des systemes de classifications

publiés sur différents aspects essentiels. Il est évident que la valeur de cet

écologiques de 'aménagement
forestier. L’'Ontario a également un
processus de consultation public est inscrite dans les processus de planification

exhausti. provinciaux. Certains progrés ont été réalisés a cet
égard si’on se base sur I'information recueillie

investissement se matérialisera si cette information

aupres de chaque compétences.

La consultation des intervenants est une nécessité absolue s’il faut assurer 1’acces aux
terres forestieres publiques. Cette nécessité a forcé presque tous les organismes
participant a I’aménagement des terres publiques a mettre en ceuvre ce processus
consultatif, et, conséquemment, des progrés marqués ont été réalisés en vertu de cet
engagement.
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Deux composants de I’aménagement forestier,
notamment la gestion des incendies et la gestion de la
lutte intégrée contre les ravageurs/du contrdle de la
végétation ont été abordés dans les engagements de
I’orientation stratégique deux. Peu de progres ont été
réalisés dans 1’élaboration de stratégies visant la gestion
des incendies, car I’attention est d’abord portée sur les
capacités de lutte contre les incendies. Bien que ce soit
évidemment important de protéger les ressources, la
lutte contre les incendies ne régle pas les problémes plus
larges associés a I’ écologie relative aux feux de foréts et
a son role dans la stabilité des écosystemes. Ce méme
probléme a été soulevé dans la derniére évaluation. Tout
comme dans la derniére évaluation et jusqu’a ce jour,

Saskatchewan Environment and
Resource Management, BioForest
Technologies, et la forét modéle de
Prince Albert collaborent en vue de
modifier le systeme de soutien des
décisions visant la tordeuse des
bourgeons de I'épinette élaboré par
le SCF dans I'Est du Canada et de
I'appliquer a un secteur pilote
couvrant 223 000 ha des terres
affermées de Weyerhaeuser dans la
forét modeéle de Prince Albert. Ce
systéme sera développé pour
d’autres terres affermées et pourrait
servir a planifier les opérations
provinciales de lutte contre la
tordeuse des bourgeons de
I'épinette.

certains progres ont été réalisés dans le changement des techniques de gestion des

ravageurs et des végétaux ou I’on utilise des méthodes alternatives au controle chimique.

A 1'égard des initiatives de foréts modeéles, des progrés marqués ont été rapportés dans
I"élaboration d’outils d’aide a la prise de décision ainsi que dans le transfert de
I'information au moyen de rapports de projet. Ceci respecte 1'orientation proposée dans
la deuxiéme phase du programme des foréts modeles.

Globalement, tous les engagements évalués dans I’orientation stratégique deux sont au
moins aussi pertinents en 2001 qu’ils 1’étaient quand ils ont été adoptés. Le fait que des
efforts de contrdle aient été mis en ceuvre nous permet de croire que la boucle identifiée

dans le processus de planification de I'aménagement peut étre bouclée et que cette

rétroaction peut entrainer des améliorations en matiére d’aménagement forestier.

Orientation stratégique deux

Aménagement forestier : pratiquer I'intendance
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Engagement Sommaire des progrés Réalisation Pertinence
réalisés
Objectif :
2.1 — En accordant une Des progres évidents ont été réalisés  |Progres marqués Oui
priorité aux travaux de quant a I'élaboration de processus tels
recherche qui aidentles  |que I'évaluation des incidences et la
gestionnaires de planification de I'utilisation des foréts.
ressources a analyser les Des progrés modestes ont été rapportés
données relatives a la quant a I'élaboration d’outils d'aide  la
diversité des valeurs de la [prise de décision spatialement explicites
forét et a évaluer l'incidence pouvant étre employés dans ces
de divers modes processus.
d'aménagement, et en
offrant de I'information et
des outils explicites sur le
plan spatial, tenant compte
de la valeur associée aux
ressources ligneuses et
non ligneuses et a la non-
utilisation, permettant
d'évaluer la faisabilité ainsi
que les risques et diffusant
la technologie.
2.5 — En veillant, dans les [Si un réel aménagement par objectif est |Progrés marqués Oui
plans d'aménagement réalisé, il est essentiel que le suivi et les
forestier, a prévoir des rapports relatifs aux indicateurs soient
mécanismes de suivi et de [compris dans le processus d’analyse de
rapport axés sur des I'efficacité administrative. Presque
objectifs et des indicateurs [toutes les instances ont prévu de tels
conformes au cadre mécanismes dans leurs procédures de
national de critéres et planification stratégique et
d’indicateurs de opérationnelle.
I'aménagement durable des
foréts établis par le Conseil
canadien des ministres des
foréts, sur I'état des
écosystemes forestiers
(1995).
2.6 — En tenant compte des|\Comme nous I'avons mentionné dans |Certains progrés Oui
meilleures connaissances |'orientation stratégique un, des progrés
qui soient sur la situation  |ont été réalisés en vue de I'achévement
écologique locale - le sol, ledes inventaires des valeurs multiples
climat, I'eau, le terrain, la  |des foréts et des systemes de
flore et I'habitat faunique, [classification essentiels. Les provinces
etc. - dans le processus de [semblent faire des progres en accordant
planification relatif aux davantage d’importance a ces
chemins forestiers, aux  informations dans leurs processus de
techniques de récolte et planification.
aux activités sylvicoles.
2.9 — En sollicitant le point |Presque toutes les instances ont mis  |Progrés marqués Oui
de vue des organismes I'accent sur 'importance de consulter
compétents, des les intervenants pour toute décision
collectivités et des groupes [susceptible d’avoir une incidence sur les
d'intérét détenant valeurs de la forét.
responsabilités et
informations relativement a
la faune, a I'eau, aux sols, a
I'écologie et aux autres
\valeurs de la forét, pour
élaborer des lignes
directrices en matiere de
sylviculture.
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2.12 — En examinant la La plupart des instances ont augmenté [Peu de progrés Oui
politique en matiere leurs capacités de détection des

d'incendies, en élaborant [incendies et de lutte contre les

des stratégies de gestion |incendies.

des incendies et en

précisant les niveaux de

protection appropriés sur la

base de connaissances

approfondies sur I'écologie,

les incendies et I'économie.

2.13 En utilisant davantage [La tendance générale se poursuit vers |Certains progrés Oui
les méthodes de lutte une diminution de I'utilisation de

intégrée contre les méthodes de contréle chimique et une

ravageurs et les méthodes |hausse de I'utilisation de méthodes

alternatives pour le contrélealternatives comme la gestion des hotes

de la végétation, en et la lutte biologique.

assurant les inspections

aux frontiéres et en mettant

I'accent sur les méthodes

non chimiques et la lutte

biologique lorsqu'il y a lieu.

2.15 — En poursuivant les [Des progrés marqués ont été rapportés |Progrés marqués Oui

programmes de foréts
modeéles et de
démonstration, et en
mettant I'accent sur
I'amélioration des modes
de prise de décision, des
techniques de planification
et d'aménagement durable
de la forét et sur le transfert
des connaissances et de la
technologie.

pour I'élaboration d’outils d’aide a la
prise de décision ainsi que pour le
transfert de I'information grace a des
rapports de projet.

ORIENTATION STRATEGIQUE TROIS

Participation publique : voix au chapitre

Introduction

Les valeurs que le public associe aux foréts canadiennes ont changgé. Pour refléter les

objectifs environnementaux, économiques, sociaux et culturels relatifs a4 I’aménagement

forestier, les processus de planification doivent tenir compte des suggestions de la

population. Pour assurer une participation efficace du public, il faut le sensibiliser et le

renseigner davantage sur les foréts. Le public doit avoir acces a 'information sur les

Gardner Pinfold Consulting




Evaluation & mi-mandat de la Stratégie nationale sur les foréts (1998-2003) 22

foréts, et nous devons tenir compte de son point de vue dans les processus de
planification et de prise de décision.

Elaboration

Dans le cadre de I'évaluation a mi-mandat, nous avons
, . , Dans le cadre d’un programme
analysé trois engagements. L’engagement 3.1 porte sur offert au Nouveau-Brunswick, un

la sensibilisation aux foréts ainsi que la connaissance garde forestier visite les écoles
primaires et présente un diaporama

accrue des foréts et de I'aménagement forestier par aux étudiants de quatriéme année.
, . N . , . Il aborde divers sujets, tels que la
I’appui de programmes a I'intention des étudiants. propriété des terres boisées,
Presque tous les gouvernements, foréts modeéles et lexploitation forestiére, la faune, les

. . . . loisirs, les cycles de vie des arbres
autres groupes de l'industrie participent a des et lintérieur d'une scierie.

programmes a l'intention des étudiants ou a des

activités scolaires. Dans tout le pays, un vaste éventail
de programmes, dont les objectifs correspondent a ceux
des engagements, ont pris naissance. Il existe une grande diversité de programmes et de
cours offerts, dont plusieurs sont ouverts aux étudiants canadiens. L’ information
actuelle sur la participation aux programmes et leur influence est cependant limitée. De
facon générale, on continue de faire en sorte que ce groupe d’utilisateurs,
particuliérement les plus jeunes, ait acces a I'information sous une forme innovatrice et
unique.

Le 31 mars 1999, chacune des L’engagement 3.10 est axé sur 'élaboration et |

foréts modeles avait €labore son ‘amélioration continues d'un systéme de criteres et
ensemble d’indicateurs : la forét o . i

modéle du Bas-Saint-Laurent — le d’indicateurs nationaux pour ’aménagement durable
systéme de gestion de l'est du Lac A~ ’ /N
Témiscouata: lest de I'Ontario — le des foréts. De plus, le gouvernement s’est engagé a
rapport sur 'état de la forét de 1999 faire réguliérement rapport de I'état des foréts selon
(prochain rapport prévu en 2002); . ¢ . L,
d'autres foréts modéles (McGregor, ces indicateurs. Des efforts importants ont été faits
Fundy, Nova Alliance et Prince . to d ts. C

Albert) élaborent des systémes de pour concevoir ces systemes de rapports. Comme
surveillance qui faciliteront la premiére tentative de rapport, le Conseil canadien des

ministres des foréts a publié le Bilan national 2000 qui
fait état des données compilées et soumises par les
provinces. Ce bilan souligne le fait que le développement et I'évaluation a I’aide de
criteres et d’indicateurs constituent un processus progressif qui changera au fur et a
mesure que de nouvelles données et connaissances seront disponibles. La collecte de
données repéres jouera un role important dans 1'évaluation du succes des futures
options d’aménagement visant I’adaptation. De plus, le rapport sur I'état des foréts
fournit I'information nécessaire au public pour juger du rendement des gestionnaires a
bien représenter ses valeurs en matiere d’aménagement forestier. Il semble également
que beaucoup de travail ait été entrepris aux échelles provinciale et locale pour modifier
les critéres et indicateurs s’y appliquant.

L’engagement 3.12 vise 1'élaboration et I'amélioration de mode¢les efficaces de
communication et de participation a I'intention du public.
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En Saskatchewan, 'aménagement
forestier doit inclure un plan intégré
d'utilisation des terres forestieres
établissant des objectifs et des
stratégies en vue de la
participation publique a la mise en
oceuvre, a la surveillance, a
I’évaluation et a la modification. Ce
plan intégré doit lui-méme faire
I'objet d’'un examen public. Les
plans d’'aménagement forestier
doivent indiquer comment on a
consulté les gens a l'intérieur de la
zone de licence et comment on
prévoit répondre a leurs

[T SR

Globalement, il continue d’y avoir des progrés au moins

pour solliciter le point de
vue du public en matiere de
planification de
I’aménagement forestier.
Toutes les provinces ont
intégré un cadre formel de
participation a I’élaboration
de politiques et a la
planification. Il existe
cependant peu de preuve

de l'utilité de 'information soumise lors de I’ évaluation
ou de I’analyse de I’état national des criteres et des

indicateurs. Il est maintenant temps de porter notre
attention sur l'efficacité des différentes approches qui ont

été adoptées.

Conclusion générale

Québec : Des groupes
autochtones ont participé a
I'évaluation de l'industrie
forestiere en 1998. Les
collectivités participent a la
plupart des initiatives
d’aménagement des terres; Tle-
du-Prince-Edouard : le Conseil
consultatif d’amélioration des
foréts est responsable des
consultations se rapportant a
I'utilisation des terres et a la
planification de 'aménagement;
Terre-Neuve : des équipes de
planification publique orientent la
planification régionale et agissent
sur les plans d’'aménagement..

Notre analyse des engagements pour cette orientation stratégique nous amene a
conclure qu’ils ne contribuent pas plus a sensibiliser les jeunes et a enrichir leurs

connaissances que des engagements précédents. La premiére tentative de rapport sur les
criteres et indicateurs nationaux constitue un effort louable qui montre une progressions
vers I'aménagement forestier durable. Cet aspect de la stratégie nationale a évidemment
requ un traitement prioritaire, et il est important de continuer dans cette voie, car elle

constituera une preuve que le secteur forestier doit rendre des comptes au public. En ce
qui concerne les processus de participation du public, ils sont maintenant mis en place.
Les efforts réalisés par les instances depuis le début des années 1990 représentent la
majeure partie du travail. Maintenant, la question est de savoir si ces processus nous

permettront d’obtenir une participation valable du public.

Orientation stratégique trois

Participation du public : voix au chapitre

ou des projets visant a

sur la forét et

cours de leurs études
primaires, secondaires et
postsecondaires.

appuyant des programmes |gouvernements ainsi que les foréts
modeéles continuent d’appuyer une
enrichir les connaissances |vaste gamme de programmes et de
des éleves et des étudiants |cours a I'intention des étudiants.
L’attention semble étre portée vers les
I'aménagement forestier au |groupes d’age les plus jeunes, soit le
primaire et le premier cycle du
secondaire. L'utilité de cibler ce groupe
d’age n’a pas été documentée.

Engagement Sommaire des progreés réalisés Réalisation Pertinence
Objectifs :
3.1 En encourageant et en |Les groupes d’intérét forestiers, les Certains progres oui
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3.10 — En continuant
d'élaborer et d'améliorer le
systeme de critéres et
d'indicateurs nationaux sur
I'aménagement durable de
la forét et en faisant rapport
sur les progres d'ici I'an
2000. Les administrations
publiques produiront des
rapports périodiques sur
I'état des foréts
canadiennes, en se servant
d'indicateurs valables.

3.12 — En élaborant et en
améliorant des modeéles

efficaces d’information et
de participation du public.

La publication du Bilan national 2000
par le Conseil des ministres des foréts
constitue une réalisation majeure. Cette
premiéere tentative de mesurer la
durabilité servira a porter une attention
particuliere sur I'information nécessaire
pour que réellement évaluer les progrés
en matiere de pratiques d’'aménagement
forestier durable. Il est également trés
évident que les indicateurs nationaux
sont modifiés pour que nous puissions
évaluer la durabilité a un niveau plus
local.

Des modeles et des cadres de
participation publique ont été adoptés
par la plupart des instances du Canada.
L'efficacité de ces modéles doit étre
évaluée.

Progrés marqués Oui

Progrés marqués en  Oui
termes de
développement.

Peuvent toujours étre
améliorés. L'efficacité
doit étre évaluée.
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ORIENTATION STRATEGIQUE QUATRE

L’industrie forestiére : concurrence mondiale
Introduction

Cette orientation stratégique comprend vingt engagements dont sept sont évalués dans
la présente évaluation a mi-mandat. L’orientation a pour but de maintenir la compétitivité
des industries dépendant des foréts en créant un environnement national propice a
linvestissement a long terme, grace a des pratiques viables sur le plan économique et
environnemental, en mettant 'accent sur les produits non ligneux et les services
connexes, et en assurant la promotion des produits forestiers et des services connexes
a I'étranger.

Apercu

Des progres importants ont été réalisés dans le développement de la production a
valeur ajoutée, dans la productivité de I'industrie et dans I'accés aux marchés, dans
I’élaboration de systémes de certification tels que la norme Z809 de I'Association
canadienne de normalisation (ACN). Toutefois, a ce jour seule une petite proportion des
terres forestiéres en gestion active ont été certifiées. La sécurité relative a I'évaluation
de I'approvisionnement des terres de la Couronne s’est améliorée de fagon importante
dans tout le pays, mais demeure un point faible pour les terres forestiéres privées.

Des progres ont été réalisés sur le plan du marketing des Forest Renewal BC, le Council

produits forestiers canadiens sur les marchés mondiaux, | of Forest Industries, et Industrial
particulierement grace a des initiatives conjointes entre le | Wood and Allied Workers
gouvernement provincial et le secteur prive, alors que investissent 3,2 millions de

des progrés modestes ont été réalisés au chapitre de dollars pour promouvoir les

produits forestiers de la C.-B. a

I'exportation des services spécialisés et de la Taiwan. en Chine et en Inde.

technologie, particulierement en aménagement forestier
et en planification de la protection des incendies. Des
progrés importants ont été accomplis au chapitre de

I'exportation sans but lucratif de I'expertise canadienne, grace au Programme
international des foréts modéles.

Il existe plusieurs exemples de codes volontaires de pratiques en matiére de gestion des
ressources et de I’environneme‘nt, mais ils comportent peu de mesures de vérification,
de surveillance et de controle. A I'exception de certaines foréts modéles (p. ex., la forét
modéle du Bas-Saint-Laurent), les terres privées demeurent largement non
réglementées, que ce soit par une loi ou par un code de pratiques privé.

Des progres ont été réalisés au chapitre des mécanismes visant a encourager
investissement a long terme dans 'aménagement forestier, sur les terres de la
Couronne, notamment grace aux crédits d'impdts, aux subventions et aux tenures a long
terme (habituellement, 20 ans ou plus). Toutefois, les revendications territoriales des
Premiéres nations et les poursuites en justice liees aux droits de coupe issus des traités
(par exemple, au Nouveau-Brunswick) ainsi que I'aliénation des terres aux fins de
préservation soulévent des questions concernant la sauvegarde des tenures existantes
visant les terres de la Couronne.
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Depuis 1995, la forét modele

Certains progrés ont été réalisés au chapitre de la base Foothills a étudié les collectivités,
I'économie, I'attitude et la

de connaissances sur les impacts socio-économiques de perception de la population

I'utilisation des foréts, étant donné le grand nombre concernant 'aménagement des
d’études menées par les organismes provinciaux et foréts et les aulres vaieurs de |a

L, N . . orét autres que le bois dans le
fede_raux et par les forets modeles. En outre, plygleurs centre-ouest de I'Alberta. Ces
provinces exigent maintenant une analyse explicite des Z'tudestpnt négessitét_l’élzboration

. PR : € systemes ae soutien aes

enjeux socio-economiques dans le cadre du processus décisions et doutils d'analyse des
d’aménagement des foréts sur les terres de la Couronne impacts.

(p. ex., I'Ontario, la Colombie-Britannique et le Québec).

Le programme international de . , v e .
partenariats forestiers du CCMF sert Des progres marqués ont été réalisés quant a la

a posgio?ngr le Canada |§| titre dle promotion des pratiques d’aménagement des foréts sur
pays de foréts responsable sur le la scéne internationale. Le programme international de

plan environnemental; @ promouvoir ) . , . .
les initiatives forestieres canadiennes | partenariats forestiers du CCFM, I'organisation de

a l'étranger afin d'établir un cadre visites par certaines grandes provinces, la participation
commercial raisonnable; a s’assurer 5 d L S 6t | blicati d

quiil 'y a aucune barriére sur les a des missions a I'étranger ou la publication de

marchés d’exportation; & renforcer documents sur Internet, en plus des efforts des

Pacception des produits forestiersen | gggciations de I'industrie, ont donné lieu & une activité
tant que choix renouvelable et sy L .
respectueux de 'environnement. considérable sur les principaux marchés, au Japon, en

Europe et en Ameérique.

Conclusion

Des progrés ont été réalisés au chapitre des engagements dans les secteurs touchant
plus directement les intéréts économiques canadiens, notamment le marketing et
I'exportation des produits forestiers, 'amélioration de la productivité et la production a
valeur ajoutée. Des progrés modestes ont également été réalisés sur le plan de
I'expertise et de la technologie canadiennes en matiére d’aménagement forestier a
I'étranger.

Les préoccupations liées a I'opinion des consommateurs des marchés étrangers ont
donné lieu a des engagements dans la précédente Stratégie nationale sur les foréts.
Ces engagements visaient a améliorer les pratiques forestiéres et 8 communiquer ces
changements a grande échelle. L’action concertée du fédéral, des provinces et des
groupes du secteur privé afin de projeter une image positive de 'aménagement forestier
canadien a donné lieu a des progrés marqueés dans ce secteur. Au début des années
1990, , les codes de pratiques de l'industrie étaient considérés comme une composante
importante d’'une image positive. Toutefois, ce processus a été remplacé par
I'élaboration d’'un modéle de certification par le Forest Stewardship Council , qui a
entrainé a son tour le développement d’autres processus de certification, comme la
norme ACN Z809. En outre, la plupart des provinces ayant un secteur forestier important
et de nombreux groupes industriels ont révisé leurs lois sur l'aménagement des foréts
ou leurs codes de pratiques, en réponse aux perceptions du public au pays et a
I'étranger. Ces changements ont donné lieu 'amélioration de la sécurité des
approvisionnements (sur les terres de la Couronne) et a une plus grande
reconnaissance du besoin de considérer les dimensions socio-économiques de toutes
les utilisations forestiéres dans le cadre de la planification de 'aménagement des foréts.

Bien que certains progres aient été réalisés concernant la sécurité de
I'approvisionnement en matiéres brutes sur les terres privées au Canada (p. ex., au
Québec, grace aux approches nouvelles appliquées dans la forét modéle du

Gardner Pinfold Consulting



Evaluation & mi-mandat de la Stratégie nationale sur les foréts (1998-2003)

27

Bas-Saint-Laurent), ils demeurent timides. Certaines questions liées a la sécurité de
I'approvisionnement ont été soulevées concernant les terres de la Couronne, les
revendications territoriales des Premiéres nations et les poursuites judiciaires liées aux
droits de coupe issus des traités remettant en question les ententes de tenures a long
terme conclues entre I'industrie forestieére et les gouvernements provinciaux a I'Ouest et
a I'Est du pays. Ces tendances peuvent avoir un certain impact sur le climat des
investissements a long terme dans 'aménagement des foréts, malgré les efforts dans la
plupart des provinces pour accorder différents encouragements fiscaux.

Dans I'ensemble, des progrés ont été réalisés relativement aux engagements évalués
dans I'Orientation stratégique quatre. Les principaux défis consistent a traiter
efficacement les terres forestiéres privées et les questions liées aux Premiéres nations
qui touchent les tenures a long terme sur les terres de la Couronne.

Orientation stratégique quatre

L’industrie forestiére : concurrence mondiale

Engagement Sommaire des progrés Réalisations | Pertinence
Objectifs :
4.1 — En déterminant et Des progrés marqués ont été faits dans Marquées Oui — peut
en mettant en place les I'élaboration de la fabrication a valeur ajoutée, dans la étre utile pour
éléments essentiels a la dans la productivité de I'industrie et dans les plupart des percer les
compétitivité stratégique | garanties d’accés aux marchés. Un progrés composantes | sous-
a long terme de l'industrie | marqué a été fait dans I'élaboration de scénarios engagements.
canadienne des produits | de certification comme la norme Z809 de
de bois et de papier, par | I'’Association canadienne de normalisation ou du Quelques
exemple, la certification Forest Stewardship Council, mais jusqu’a unes reliées
des produits de maintenant, seulement une petite proportion a la sécurité
'aménagement forestier | (environ 40/250 million d’hectares) de terres d
durable, la sécurité des forestiéres sous aménagment intensif a été approvisionne
approvisionnements en certifiée. Les garanties d’approvisionnement des ment a méme
bois, 'accés garanti aux | terres de la couronne ont été améliorées de fagon | les boisés
marchés, une productivité | marquée a la grandeur du pays, mais demeurent privés.
améliorée et des produits | faibles sur les terres privées.
a valeur ajoutée.
4.11 — En faisant la Des progrés ont été faits dans la mise en marché | Quelques Oui
promotion des produits, des produits forestiers canadiens dans les progres

services experts et
technologies issus de la
forét canadienne a
I'étranger aupres des
clients, des groupes de
clients et d’autres parties
intéressées en mettant en
lumiére les engagements
du Canada en ce qui a
trait aux méthodes
d’aménagement forestier
durable et aux
technologies
respectueuses de
I'environnement.

marchés internationaux, particulierement a travers
les initiatives conjointes entre les gouvernements
provinciaux et I'industrie. Des progrés modestes
ont été faits dans I'exportation commerciale des
services d’experts et de la technologie,
particulierement en aménagement forestier et en
planification de la protection des foréts contre le
feu. De plus, une croissance significative au
niveau de I'exportation a but non-lucrative de
I'expertise canadienne s’est produite par
I'entremise du Programme internationale des
foréts modéles.
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4.13 — En développant et | Un certain nombre de codes d’autoréglementation | Quelques Oui
en appliquant des codes | en matiére d’environnement et de gestion des progres
d’autoréglementation en ressources ont été élaborés. A I'exception de
matiére d’environnement | quelques foréts modéles (i.e., Forét modéle du
et de gestion des Bas-St-Laurent), les boisés privés et des terres
ressources, ceux-ci étant | franches demeurent en grande partie non
a tout le moins aussi reglementées par les législations ou les codes de
riguoureux que les pratique.
reglements adoptés par
les administrations
publiques, et en mettant
en place des mécanismes
qui permettent de faire
respecter, d’examiner et
de perfectionner ces
codes.
4.16 — En encourageant Des progrés ont été faits en fournissant des Peu de Oui—ilyaun
les mécanismes mécanismes d’investissement, souvent sous forme | progrés parce | besoin de
d’investissement propices | de crédits d'imp6t ou de subvention, pour que la résoudre le
aux investissements a encourager les investissements a long terme dans | sécurité des | probléme de
long terme dans I'aménagement des foréts. Dans plusieurs modes de la sécurité des
I'aménagement des domaines, il existe des programmes visant autant | gestion modes de
foréts. les terres publiques que les terres privées. De actuels pose | gestion
plus, la plupart des modes de gestion des terres probléme. actuels.
publiques sont des ententes a long
terme(habituellement 20 ans ou plus) et ont besoin
de réinvestissements en sylviculture. Cependant,
les revendication territoriales des Autochtones
dans I'Ouest et les décisions du tribunal
reconnaissant les droits sur le bois d’'oeuvre issus
de traités dans I'Est (par exemple, au Nouveau-
Brunswick) soulévent des questions a propos de la
sécurité des modes de gestion actuels des terres
de la couronne.
4.17 — En comprenant Il'y a eu une amélioration des connaissances Quelques Oui
mieux les dimensions portant sur les impacts socio-économiques de progres
sociales et économiques | I'utilisation des foréts a mesure qu’un grand
des foréts et la valeur nombre d’études formelles ont été menées par les
inhérente, pour la société | agences fédérales et provinciales et les foréts
canadienne, de modeles. De plus, plusieurs provinces demandent
I'utilisation des foréts maintenant que des anaylses spécifiques des
canadiennes a diverses problémes socio-économiques fassent partie du
fins. processus d’aménagement forestier des terres de
la couronne.
4.20 — En faisant la Des progrés marqués ont été réalisés a propos de | Progrés Oui
promotion des pratiques la promotion des pratiques forestieres marques.

forestiéres canadiennes
et des résultats atteints
dans les tribunes
internationales.

canadiennes dans les tribunes internationales. Le
Programme international de partenariat en
foresterie du CCMF a été particuliérement efficace
pour rejoindre les marchés clés de I'Europe, des
Etats-Unis et du Japon. Ce processus a été bien
complémenté par les initiatives de plusieurs
grandes provinces d’organiser des tournées, de
participer a des missions a I'étranger, ou de
publier du matériel sur Internet. Les association de
l'industrie comme I'Association canadienne des
pates et du papier ainsi que des compagnies
individuelles ont aussi contribué a cet effort a
travers leur propre représentation outre-mer et en
recevant des délégations d’autres pays.
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ORIENTATION STRATEGIQUE CINQ

Recherche forestiére : un travail d’équipe
Introduction
L’orientation stratégique cinq vise a assurer que le Canada demeure un chef de file dans

le domaine de la science et de la technologie forestiéres, en misant sur un financement
stable a long terme et la recherche multidisciplinaire dans des domaines qui reflétent les

priorités préétablies.
Apercu

En 1998, le Conseil consultatif sur la recherche forestiére et
le Groupe de travail surla S et T du CCMF ont créé un plan
d’action national de S et T forestiéres. En 2000, on a tenu un
forum national afin d’examiner les besoins actuels en matiére
de recherche. La Coalition pour 'avancement des sciences et
de la technologie forestieres (FORCAST) a mis sur pied un
sous-comité chargé d’examiner les engagements a caractére
scientifique de la Coalition de la SNF. Le gouvernement
fédéral contribue a la production de rapports sur le niveau et
la répartition des investissements en S et T dans le secteur
forestier. On songe notamment au rapport de Statistique
Canada sur les dépenses annuelles en S et T, ainsi qu’'a
I'information publiée selon laquelle le secteur forestier ne tire
pas pleinement parti des encouragements fiscaux relatifs aux
S et T. Il faut applaudir l'initiative de Statistique Canada, dont
I'objectif est d’'améliorer la collecte de données sur les

FORCAST (Coalition
pour I'avancement des
sciences et de la
technologie forestieres)
a commandé, aupres de
la University of British
Columbia, une étude sur
la situation de la
recherche forestiére au
Canada en 1999-2000.
Cette étude fournit des
données de référence
sur les sommes
présentement affectées
a la recherche et au
développement a
I'échelle nationale.

investissements en S et T, car elle permettra de mieux suivre
et de mieux évaluer les investissements canadiens. Deux
autres études importantes — I'une parrainée par le SCF et
'autre par FORCAST - devraient établir un point de référence
pour les investissements canadiens en S et T, d’'un point de vue national et international.

Dans I'ensembile, il y a eu des développements intéressants liés a l'orientation
stratégique cing. Par exemple, le partenariat de financement du Conseil de recherches
en sciences naturelles et en génie (CRSNG) et du Conseil de recherches en sciences
humaines (CRSH) est une réalisation importante, ouvrant la voie a d’autres projets
scientifiques forestiers axés sur les collectivités. Le partenariat de recherche du
CRSNG, du CRSH et du SFC favorise également la création de réseaux
multidisciplinaires. Ceci confirme les progrés signalés dans I'évaluation précédente.
Toutefois, nous remarquons que la Colombie-Britannique, le Québec, I'Ontario, I'Alberta
et le Nouveau-Brunswick n’ont pas signalé le niveau de leurs investissements en S et T.
Sur les 12 juridictions provinciales et territoriales, huit n’ont pas rendu compte de leurs
investissements, deux signalent le méme niveau d’investissements et deux rapportent
des investissements accrus (la Saskatchewan et I'lle-du-Prince-Edouard). En ce qui a
trait aux foréts modéles, les niveaux d’investissements semblent stables (trois ont
augmenté, deux ont diminué et une est demeurée au méme niveau). Plusieurs
juridictions ont signalé une hausse des investissements dans le transfert de technologie,
particulierement dans le secteur de la télédétection.
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Conclusion

A la lumiére de deux engagements évalués, on constate certains progrés vers |'atteinte
de I'objectif. On a réalisé certains progrés en ce qui a trait a I'établissement et a
I'examen périodique des priorités en sciences et technologie (S et T) du secteur forestier
canadien, ainsi que dans le suivi des niveaux et de la répartition des investissements
canadiens dans les S et T forestiéres.
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Orientation stratégique cinq

Gestion des sciences et de la technologie forestiéres : un travail d’équipe

Engagement Sommaire des progrés Réalisations | Pertinenc
e

Objectifs :
5.2 — En établissant les Le Conseil consultatif national en recherche forestiere | Quelques Oui
priorités nationales du a travaillé de concert avec le Groupe de travail en progres
Canada en matiére de S-T du CCMF en 1998 afin de créer un plan d’action
S-T forestieres et en les national en S-T (un document présentant sept themes
examinant généraux). Un forum national en S-T forestiéres s’est
périodiquement. tenu en octobre 2000. Un sous-comité a été formé par

FORCAST pour revoir les engagements scientifiques

de la Stratégie nationale sur les foréts (SNF). Une

analyse de I'écart des plans d’action des membres de

la Coalition pour la SNF sera entreprise.

Seulement deux projets qui auraient résultés de la

revue des priorités nationales en S-T forestiéres ont

été rapportées. Les deux sont reliés aux foréts

modéles.
5.4 — En déterminant le En dépit des baisses d’investissement déclarées par | Quelques Oui
niveau des le SCF en S-T depuis 1992, le gouvernement fédéral | progrés et
investissements en S-T a été passablement actif a trouver et a rapporter le role de chef
forestiéres au pays ainsi | niveau d’'investissement en S-T dans le secteur de file du
que la répartition de ces | forestier. Statistiques Canada a été capable de faire gouvernemen
investissements et en en | rapport au sujet des dépenses annuelles en S-T au t fédéral
rendant compte Canada, en plus de rapporter que le secteur forestier | démontré.
périodiquement et ce, par | ne tirait pas avantage des bénéfices de taxation reliés | Peu de
rapport a I'activité aux S-T. Finalement, Statistiques Canada mettra progres ou

économique dans le
secteur forestier et en
comparaison avec
d’autres secteure et pays.

I'emphase sur 'amélioration des ses procédures pour
les activités d’'investissement en S-T au Canada. Le
SCF a publié deux rapports et a mandaté une étude
comparative des investissements forestiers de S-T et
des efforts au Canada, aux Etats-Unis, en Suede, et
au Brésil. FORCAST a mandaté une étude qui peut
fournir une assise pour des comparaisons futures du
niveau de dépenses en R-D au niveau national.
L’Alberta et la Saskatchewan sont a établir des
mécanismes qui peuvent suivre les dépenses en S-T.
Plusieurs foréts modéles suivent les dépenses en S-T
au niveau local. are in the process of establishing
mechanisms that could track S&T expenditure. Many
Model Forests track S&T expenditures at a local level.
Dans I'ensemble, les investissements en S-T
semblent étre stables en plus de s’accroitre en
transfert technologiques.

progres non-
rapportés par
plusieurs
provinces.
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ORIENTATION STRATEGIQUE SIX
Les collectivités et la main-d’oeuvre : vivre le changement

Introduction

Cette orientation stratégique vise principalement a préparer les collectivités et les
personnes tributaires des foréts a acquérir les nouvelles compétences et connaissances
requises pour prendre des décisions touchant 'aménagement des foréts a une époque
ou I'on comprend mieux la complexité de I'environnement forestier. Les engagements
liés a cette orientation stratégique touchent a la fois des enjeux liés a la collectivité et
des enjeux liés a la main-d’ceuvre; cependant, seuls les engagements se rapportant a la
collectivité ont été examinés dans le cadre de I'évaluation & mi-mandat. La Commission
estimait que les engagements au palier communautaire étaient de premiére importance.
En outre, elle croyait qu’il serait préférable d’'interpréter les engagements 6.4 a4 6.12,
ayant trait au perfectionnement de la main-d’ceuvre, comme des critéres et indicateurs
permettant d’évaluer la flexibilité et 'adaptation au niveau communautaire. On a
constaté certains progrés en ce qui concerne les trois engagements liés aux enjeux
communautaires, mais il semble qu’un effort mieux focalisé soit requis pour mener a
bien certaines des facettes plus spécifiques de ces engagements.

Apercu

L’engagement 6.1 propose une évaluation socio-économique de diverses possibilités
stratégiques en vue de comprendre les besoins a long terme des collectivités tributaires
des foréts. Il semble que I'évaluation des répercussions a porté principalement sur
I’élaboration et l'utilisation de modéles de répercussions en vue d’évaluer des
événements spécifiques (tels que les fermetures de mine) ou de recourir a ces modéles
dans la planification de I'utilisation des terres. Bien qu’il existe des programmes dont
I'objectif est de perfectionner les compétences et d’augmenter les possibilités d’emplois,
ces programmes ne semblent pas étre le fruit d’'une évaluation des diverses mesures
stratégiques possibles. Pour réaliser les progrés prévus a I'engagement 6.1, il faudra un
effort mieux focalisé pendant la deuxieéme moitié du mandat de la Stratégie.

Les renseignements signalés sur le soutien accordé aux activités de développement et
de diversification économiques indiquent que les progrés découlent principalement de la
promotion de stratégies a valeur ajoutée. Des stratégies générales de développement
communautaire sont le principal outil adopté pour mener a bien le développement et la
diversification économiques des collectivités tributaires des foréts. Il est trop tét pour
évaluer la réussite des initiatives de diversification des économies locales. En bout de
ligne, la mise en ceuvre des stratégies — et non leur simple élaboration — s’avéreront
déterminantes.

Les mécanismes de consultation publique jouent un rdle de premier plan dans
I'habilitation des collectivités qui sont appelées a s’adapter a I'évolution du contexte
socio-économique. Dans toutes les provinces, on mise de diverses maniéres sur la
sensibilisation, la formation et le perfectionnement, sur la formation post-secondaire, sur
I'agrément des travailleurs forestiers, sur les besoins de la population active et sur la
réduction des obstacles a la mobilité des travailleurs afin d’améliorer les compétences
habilitantes; et les foréts modéles démontrent I'efficacité des partenariats coopératifs.
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Toutefois, en bout de ligne, il faudra examiner attentivement I'efficacité de ces initiatives
pour ce qui est d’habiliter les collectivités a s’adapter au changement.

Conclusion

Jusqu’a présent, les activités a I'intention des collectivités tributaires des foréts semblent
améliorer la capacité de ces collectivités a s’adapter aux changements au sein de
I'industrie forestiere. Au fur et a mesure que se développent nos connaissances sur les
processus écologiques et que nos pratiques d’'aménagement forestier évoluent en
conséquence, il faudra que les collectivités fassent preuve de flexibilité et se dotent
d’économies locales plus diversifiées. Par conséquent, les efforts en matiére de
développement communautaire ne font que commencer. Il sera également important
d’examiner dans les années a venir les progrés réalisés sur le plan de 'amélioration de
la formation et des compétences des travailleurs forestiers et des travailleurs liés au
secteur forestier (ces questions sont abordées dans les autres engagements de la
présente orientation stratégique qui ne sont pas visés par I'’évaluation a mi-mandat).
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Orientation stratégique six
Les collectivités et la main-d’oeuvre : vivre le changement

Engagement Sommaine des progrés Réalisations Pertinence
Objectifs :
6.1 — En évaluant Il'y a eu quelques progrés par rapport | Quelques progres, Oui, requiert une
l'incidence a cet engagement, bien qu’ils n’aient mais varie a travers | plus grande

socioéconomique de
diverses mesures
stratégiques pour bien
cerner les besoins a long
terme des collectivités
tributaires de la forét, y
compris la culture et la
subsistance en matiére
de planification du
développement
économique et de gestion
durable des ressources.

pas eu lieu dans le domaine des
évaluations socioéconomiques des
politiques alternatives. Quelques
modeles d’évaluation d’'impact ont été
élaborés par le SCF, deux provinces
et deux foréts modéles. Quelques
programmes existent pour augmenter
les abilités et pour accroitre les
opportunités d’emploi, mais ils ne
semblent pas étre le résultat d’'une
évaluation de politiques alternatives.

le pays.

attention de la part
des provinces.

6.2 — En favorisant le
développement et la
diversification de
I’économie des
collectivités forestieres
par I'élaboration de plans
de développement
économique et de
stratégies a valeur
ajoutée.

Les activités rapportiées montrent
quelques progrés réalisés
principalement a travers les stratégies
a valeur ajoutée. Il ne semble pas 'y
avoir une grande emphase sur le
dévelopment économique et la
diversification de I'économie des
collectivités forestiéres autre qu'a
travers les stratégies existantes et
englobantes de développement des
collectivités. Plus de temps devra
s’écouler avant que les évidences de
succes de mise en oeuvre des
stratégies puissent étre évaluées.

Quelques progres,
avec I'emphase sur
les produits a valeur
ajoutée.

Oui, les collectivités
forestiéres
demeurent
vulnérables.

6.3 — En établissant et en
mettant en place des
mécanismes qui
permettront aux
collectivités de s’adapter
a 'évolution de la
situation
socioéconomique.

Les mécanismes pour une
consultation accrue du public au sujet
de la gestion des ressources sont
évidents a la grandeur du pays. Les
provinces s’occupent des domaines
de I'éducation, de la formation et du
développement, de la formation post-
secondaire, des accréditations du
travail forestier, des besoins de la
main-d’oeuvre et de réduire les
barriéres a la mobilité de la main
d’oeuvre. Les foréts modéles
semblent jouer un réle de
démonstration dans les partenariats a
participation active. L’'emphase de
I'évaluation finale devrait porter sur
I'efficacité de ces efforts a permettre
aux collectivités de se prendre en
main pour s’ajuster aux changements.

Quelques progreés.

Oui, il est trop t6t
pour conclure a
propos de
I'efficacité.

ORIENTATION STRATEGIQUE SEPT

Les peuples autochtones et la forét : questions de relations
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Introduction

Les peuples autochtones abordent avec un sentiment d’'urgence renouvelé le partage
des foréts du pays, a la fois pour maintenir ou rétablir les liens avec leurs activités
traditionnelles et pour mettre en valeur des moyens contemporains d’améliorer leur vie.
La Commission royale sur les peuples autochtones a appuyé a son tour le partage des
terres et des ressources, a titre de moyen de « remplir les engagements sur lesquels le
Canada a été fondé ».

Apercu

La présente Stratégie nationale sur les foréts est la deuxiéme période quinquennale qui
tient compte des valeurs et préoccupations forestiéres des autochtones. L’orientation
stratégique sept est fondée sur le principe que I'aménagement forestier au Canada doit
inclure les peuples autochtones dans la planification et 'aménagement des foréts,
notamment dans I'élaboration des politiques. Les engagements liés a I'orientation
stratégique sept examinés dans le cadre de la présente évaluation ont trait a la
stimulation de I'emploi, au développement économique et au renforcement des
capacités des autochtones. Sur les cinqg engagements, on a constaté certains progrés
pour quatre d’entre eux et un progrés marqué pour l'autre.

On a établi Ia forét modéle En général, les progres ont été constatés dans des

Waswanipi. La plupart des autres régions précises du pays. Plus particuliérement, la

foréts modéles comportent des Saskatchewan et les Territoires du Nord-Ouest ont
partenaires et projets autochtones. . 1éd . | | d

Voici des exemples : la pépiniére Slgn_a € des progres p_our _a p upart eS_ engagements,_

de Black Ash avec la collectivité tandis que les autres juridictions ont fait avancer certains
Mrkmaq et le projet de foret engagements. |l faudrait une mise en application plus
modeéle Nova Forest Alliance ; , . s .

(10 000 $/année); la collecte uniforme de I'engagement fédéral dans les diverses
d’information sur les sites régions du pays pour

traditionnels et les plantes X i Le Québec s’est doté d’'une
médicinales dans la forét modéle mener a bien tOU’S les stratégie de développement des

de Fundy (12 000 $/anne’e); etla engagements preVUS dans ressources qui alloue 1,6 million $a
Pre;_se”tat'on de_j,P(;eflf"ére_S le cadre de I'orientation des projets visant & harmoniser les
nations au comite de la science AQYi activités autochtones traditionnelles
forestiére, dans la forét modéle de stratégique sept. Des avec les initiatives de I'industrie et &

lest de I'Ontario (15 000 $/ann¢e). régions spécifiques ou I'on stimuler la participation au
a réalisé des progrés développement des ressources
marqués peuvent servir de | regionales.

modéles pour les intervenants et faire avancer les
stratégies a I'échelle nationale.

L’Association nationale de foresterie autochtone (ANFA) continue d’appuyer la
participation des autochtones dans le secteur forestier a I'échelle nationale. En raison de
contraintes budgétaires, 'ANFA n’est pas en mesure — )

On a créé plusieurs coentreprises,
de pousser davantage SOI:\ e_ngageme’nt en vue de unissant des partenaires autochtones
mettre en ceuvre les stratégies exposées dans et industriels : Colombie-Britannique :
I'orientation stratégique sept. Kyahwood Forest Products (1996),

une scierie a valeur ajoutée du
Conseil de bande de Moricetown

Enfin, les partenariats avec les organisations non (51 %) et de Canfor (49 %);

. . ” Saskatchewan : Wapawekka Lumber
autochtones sont productifs puisqu’ils permettent la Ltd, (1999) de Weyerhaeuser (51 %)

création de nouvelles entreprises autochtones et d’'un | et de trois Premieres nations des Cris
cadre favorable a I'échange d’information. De telles des bois (49 %); Ontario : Manitou
Forest Products Ltd. (1998) de la
Premiere nation de Manitou Rapids
(51 %) et de I'ancien propriétaire de
Long Sault Lumber Co. Ltd. (49 %);
Québec : Produits forestiers
Nabakatuk Inc. (1999) de la société -
de la scierie Mishtuk (55 %) et de g
Domtar (45 %).
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ententes de partenariats méritent un appui additionnel.

Conclusion

Les peuples autochtones poursuivront leurs efforts en vue de participer davantage a
toutes les facettes du secteur forestier, de maniére a assurer une répartition plus
équitable des retombées. Pour que ces efforts portent fruit, il faudra que les
gouvernements fédéral et provinciaux, I'industrie forestiere, les organisations non
autochtones et les institutions financiéres et scolaires reconnaissent les droits des
autochtones. Des progrés limités dans des zones précises constituent un résultat
insatisfaisant.
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Orientation stratégique sept
Les peuples autochtones et la forét : questions de relations

Engagement Sommaire des progrés Réalisations Pertinence
Objectifs :
7.10 — En procédant a L’Association nationale de foresterie Quelques progrés Oui.
des examens autochtone et deux juridictions ont pour compléter les
stratégiques des terminé leurs révisions stratégiques. révisions, mais
débouchés et des La plupart des provinces et territoires | beaucoup est
modeles de gestion axés | ont misé sur le développement de encore a faire.
sur la forét, en programmes et de stratégies
I'occurrence des concernant 'emploi des Autochtones | Progrés marqué
examens portant sur les | et les développements commerciaux. | pour le
préoccupations des Une revue de ces stratégies en développement de
ainés, les utilisations évolution sera nécessaire pour stratégies.
traditionnelles, les valeurs | évaluer I'efficacité et pour s’assurer
et les aspirations des que I'emploi et les développements
collectivités ainsi que les | commerciaux demeurent en accord
aspects commerciaux. avec les objectifs et aspirations des

collectivités.

7.11 — En encourageant Un nombre significatif de nouvelles Progrés marqués. Oui.
I'emploi des Autochtones | initiatives reliées a I'emploi des
dans les activités Autochtones et aux développements
forestieres et d’autres commerciaux du secteur forestier ont
activités commerciales été créées. Dans le futur, une
axées sur la forét, c’est-a- | évaluation quantitative sera
dire en élaborant et en nécessaire pour en évaluer le succes.
appliquant des stratégies | L’ANFA a entrepris une fagon de
pour stimuler 'emploi comptabiliser les estimés d’emplois
parmi la population des Autochtones et de leurs
autochtone; en offrant commerces qui fournira des données
des possibilités de de base pour référence future.
formation aux
Autochtones de la
localité, et, en faisant
connaitre les possibilités
d’emploi dans le secteur
forestier.
7.12 — En améliorant les | Plusieurs juridictions ont fait des Quelques progres. Oui.

compétences des
Autochtones en affaires,
c'est-a-dire a l'aide de
programmes existants ou
nouveaux pour la
formation en gestion
d’entreprise,
'encadrement, le transfert
technologique et la
documentation des cas
riches en enseignements;
en mettant en place une
infrastructure de soutien
aux entreprises; et, en
améliorant I'acces au
capital.

progres marqués au sujet de certains
aspects de cet engagement.
Toutefois, une vue d’ensemble de
I'engagemetn fait défaut méme dans
ces juridiction progressistes. De plus,
certaines autres juridictions
demeurent encore absentes.
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7.13 — En élaborant une
stratégie nationale sur les
ressources humaines
dans le but de répondre
aux besoins des
Autochtones en matiére
d’éducation, de formation
et d’'emploi et en mettant
en oeuvre cette stratégie
par le truchement
d’initiatives telles que les
programmes de
sensibilisation aux
possibilités de carriére
parmi les jeunes
Autochtones, et de stages
de travail ou de recherche
pour les jeunes, et de
préparation a 'emploi.

La troisieme et derniére phase de ce
travail a été complétée (Phase lIl,
1997). L'ANFA continue de mettre en
oeuvre les recommandations et les
stratégies de ces rapports a travers
plusieurs initiatives. De plus, plusieurs
juridictions ont élaboré des stratégies
pertinentes a la raison d’étre de cet
engagement. En dehors du travail de
I’ANFA, les efforts visant la mise en
oeuvre de cette stratégie laissent
perplexe.

Quelques progreés.

Oui, avec une
emphase sur la
mise en oeuvre.

7.14 — En établissant en
matiére de recherche un
plan d’action précis
relativement a :
I'aménagement durable
des foréts dans les
réserves indiennes;
l'intégration des activités
et connaissances
traditionnelles a celles
liées a 'aménagement
forestier et la prise de
décision d’affaires
connexes dans les
réserves et en dehors des
réserves; et,
'amélioration de la
capacité de recherche
des Autochtones.

Pour cet engagement, ’ANFA a joué
un role de chef de file avec 'appui du
SCF, qui a aussi mené un travail
indépendant connexe en C.-B.
Aucune province ou territoire n’a
précisément fait face a cette stratégie.
Le Réseau des foréts modéles fournit
une approche uniforme et nationale
pour la mise en oeuvre de cet
engagement. Le Réseau de foréts
modéles a obtenu du succés a
élaborer des mécanismes pour
améliorer I'inclusion de cet
engagement au sein des législations
provinciales et territoriales.

Quelques progres.

QOui, envers une
reconnaissance par
les provinces et les
territoires.
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ORIENTATION STRATEGIQUE HUIT

Boisés privés : perspectives de croissance
Introduction

En reconnaissant que les boisés privés comportent de nombreux avantages pour leurs
propriétaires et la société, I'objectif de I'orientation stratégique huit marque une
ouverture par rapport a la précédente Stratégie nationale sur les foréts. L’objectif
général est de maximiser les avantages des boisés privés. Pour ce faire, il faudra
s’engager : a élaborer des politiques provinciales qui évaluent le secteur, relévent les
obstacles, établissent des objectifs et un plan d’action, et assurent du financement; a
supprimer les obstacles a la planification a long terme au moyen de modifications et
clarifications au régime fiscal, d’'une sensibilisation accrue, de la détermination des
besoins en matiére de recherche, et de la collecte d’information de base sur les
inventaires forestiers; et a une augmentation des possibilités financiéres pour les
propriétaires de boisés, au moyen de programmes de diversification des produits et de
reboisement. De plus, les signataires ont convenu de promouvoir une planification et un
aménagement du paysage qui protégent et conservent I'écologie des terres privées, tout
en assurant la consultation des propriétaires de boisés dans le cadre de ce processus.

Apercu

Aux fins de I'évaluation a mi-mandat, on a retenu cing engagements pour I'analyse.
L’engagement 8.1 renvoie a I'élaboration de stratégies de développement durable des
boisés privés; or, il y a eu certains progrés, mais I'évaluation des résultats concrets sera
effectuée uniquement au moment de I'évaluation finale. Les provinces qui comptent une
proportion importante de boisés privés (I'Ontario, le Québec et les Maritimes) en sont
encore aux étapes de I'élaboration de leurs stratégies.

Deux engagements portent sur les obstacles au développement durable des boisés au
sein des régimes fiscaux et sur la disponibilité de données de base aux fins de

I’évaluation. Le bulletin d’interprétation fiscale IT373R2,

publié en 1999, clarifie la loi fiscale existante et son La forét modele de I'est de 'Ontario
application aux boisés. Certains observateurs doutent a prepare « True Picture - Taking

e la loi fiscale actuelle réponde aux besoins des Inventory of Your Woodlot », un
qu D, I_ ' _u, P ux h ! outil qui permet aux propriétaires de
propriétaires de boisés sur le plan du développement boisés d’élaborer des plans
durable. Le gouvernement fédéral examinera des d’'aménagement.

solutions de rechange apreés I'évaluation a mi-mandat.

Les rajustements et modifications aux régimes fiscaux
provinciaux prennent forme lentement. Il se peut que cette lenteur découle en partie de
I'attente de la réaction fiscale fédérale. Il y a eu des progrés marqués sur le plan de
I’établissement d’inventaires forestiers dans les boisés au Québec et dans les Maritimes;
toutefois, cette information demeure incompléte a I'ouest du Québec. Dans cette région,
on dresse les inventaires surtout dans les endroits ou les programmes publics sont
prédominants ou ou les associations de propriétaires de boisés ont pris l'initiative de
procéder a un inventaire. Il reste encore a mettre au point des inventaires a ressources
multiples et a utiliser I'information sur les inventaires comme outils de calcul du
rendement durable.

Certains progrés ont été réalisés relativement a 'engagement 8.5, qui établit des
stratégies a valeur ajoutée visant a augmenter les possibilités financiéres autres que la
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récolte. Aucune nouvelle stratégie n’a été mise en place, mais les programmes
antérieurs se poursuivent et quelques nouvelles initiatives en matiére de marketing et de
diversification des produits ont été congues, particulierement dans les foréts modéles.

Le dernier des engagements que nous avons analysés assure la participation des
gestionnaires de boisés dans la planification des paysages et I'élaboration de politiques
d’aménagement. On a rempli cet engagement dans toutes les élaborations de politiques
effectuées jusqu’a présent; toutefois, certaines provinces n’ont pas encore officialisé
leurs modeéles de participation. |l se peut que cet engagement soit moins pertinent, étant
donné que la SNF comporte divers autres engagements se rapportant a la participation
publique, qui engloberaient inévitablement les boisés.

Conclusion

En ce qui concerne I'élaboration de stratégies pour ce secteur, on nous signale que le
processus est en cours dans plusieurs juridictions, mais il y a peu d’action concréte. La
Loi fédérale de I'impdt sur le revenu était pergue comme un obstacle; on a réglé ce
probléme au moyen d’'un Bulletin d’interprétation fiscale, mais il reste a évaluer dans
quelle mesure on a clarifié la situation. L’amélioration des données sur l'inventaire
forestier dans ce secteur se poursuit et on nous signale que le secteur participe
pleinement aux consultations publiques associées a I'élaboration des politiques. Il y a eu
trés peu d’activités liées a I'élaboration de stratégies a valeur ajoutée.
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Orientation stratégique huit
Boisés privés : perspective de croissance

Engagement Sommaire des progrés Réalisations | Pertinenc
e
Objectifs :
8.1 — En élaborant des Une province (Manitoba) a déclaré avoir terminé une | Quelques Oui.
stratégies complétes pour | stratégie; cependant, le niveau de financement alloué | progrées.
le développement durable | a cet élément est trés bas. O; u a six provinces et
des boisés privés, de deux associations provinciales qui en sont au stade
maniére a évaluer ce d’élaboration. Des initiatives ont été introduites dans
secteur dans une quatre provinces pour relever le probléme
perspective forestiére, d’accroissement des pratiques durable et des
sociale, économique et barrieres au développement durable soit par
environnementale; a reéglement (Colombie-Britannique et Nouvelle-Ecosse),
cerner les obstacles au I'éducation (I'l.-du-P.-E.), les subventions subsidies
développement durable; I'éducation (I'l.-du-P.-E.), ou une réduction de taxes
et a établir les objectifs et | (Ontario).
les engagements
financiers nécessaires
pour tirer le meilleur parti
des boisés privés.
8.3 — En apportant des Le bulletin d’'interprétation IT373R2 a clarifié plusieurs | Quelques Oui.
modifications a la Loi de | questions qui avaient été posées lors des évaluations | progres
I'imp6t sur le revenu du de 1992 et de 1998 au sujet des effets de taxation sur
régime fédéral et aux les pratiques de foresterie durable. Les propriétaires
mesures d’imposition de boisés privés peuvent se déclarer fermiers pour les
provinciales et besoins de déduction pour gain de capital, pour les
municipales de maniére a | transfert aux descendants et pour les déductions des
contribuer de fagon dépenses sylvicoles qui favorisent 'utilisation de
constructive a pratiques forestiéres durables. Des améliorations ont
I'aménagement durable été suggérées et quelques clarification sont encore
des boisés privés. requises. Le Conseil canadien des ministres des
foréts évaluera la portée du bulletin d’interprétation et
notera les ajustements requis aux diverses politiques
dans la derniére moité de cette Stratégie nationale sur
les foréts.
8.4 — En établissant des Les inventaires des terres forestieres de I'Est du Progrés Oui
meécanismes et des Canada se sont accrus depuis la derniére SNF. marqueés au
priorités pour dresser des | L’'information est concentrée envers les ressources en | Québec et
inventaires utiles des bois d’oeuvre. Pour les provinces a I'ouest du Québec, | dans les
boisés privés, de maniére | I'information sur les terres privées est confinée aux Maritimes,
a obtenir de meilleures endroits qui ont fait 'objet d’'un financement public des | quelques
données sur les foréts, y | programmes sylvicoles. D’un autre coté, les progres a
compris sur les inventaires dans les Maritimes sont spécifiquement 'ouest du
ressourece ligneuses et reliés aux programmes qui comprennent des mises a | Québec.
autres ressources jour dans leur mandat et qui, par le fait méme,
forestieres. desservent 'aménagement forestier.
8.5 — En élaborant des Il N’y a pas eu de nouvelle stratégie a valeur ajoutée Quelques Oui
stratégies visant la mise | d’élaborée par les provinces ou les territoires, ni par progres

au point de produits a

valeur ajoutée provenant
des boisés privés, afin de
mettre en marché un plus
vaste éventail de produits
provenant de ces boisés.

les associations de boisés privés, depuis la derniére
stratégie. Les provinces et les foréts modéles ont
cependant ajouté de nouveaux programmes de mise
en marché (Manitoba et Ontario) et d’élaboration de
produits (Québec, I.-du-P.-E., et les foréts modéles)
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8.12 — En tenant compte | Quatre provinces et le SCF on ajouté de nouvelles Progrés Oui,ilya
des boisés privés et de politiques ou mesures qui touchent le développement | marqués un besoin
leur aménagement dans | durable des boisés privés et la continu de
I'élaboration de politiques | planification/aménagement du paysage. Tous les consulter
susceptibles d’avoir une agents ont utilisé une forme quelconque de les
incidence indirecte sur le | consultation publique dans leur phase d’élaboration. propriétair
développement durable Le processus de consultation publique comprenait les es de
des boisés privés. représentations faites auprés de la partie décisionnelle boisés
(SCF), des rencontres et la production de rapports privés sur
(C.-B. et .-du-P.-E.), la publication des intentions et la un grand
sollicitation de données (Ontario et Nouvelle-Ecosse). éventail de
L’information au sujet de I'efficacité et I'efficience de sujets.
ces processus de consultation n’est pas disponible.
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ORIENTATION STRATEGIQUE NEUF

Perspective planétaire : le Canada a I’avant-scéne
Introduction

L’objectif de cette orientation stratégique est le suivant : maintenir, améliorer et
démontrer la contribution des écosystémes forestiers a la santé de la planéte.

L’orientation stratégique neuf situe nettement les foréts et la collectivité forestiere du
Canada dans un contexte mondial. Apres tout, le Canada renferme a l'intérieur de ses
frontiéres un dixieme des foréts du monde entier. Ainsi, I'orientation stratégique vise un
ameénagement des foréts canadiennes permettant a ces derniéres de contribuer
positivement a I'état de I'écosystéme mondial; elle vise aussi les activités des Canadiens
qui appuient 'aménagement forestier durable a I'étranger; enfin, elle vise les activités
des Canadiens qui veulent sensibiliser la collectivité mondiale aux foréts canadiennes et
a leurs contributions a la santé de I'écosystéme mondial. En termes précis, les

15 engagements portent sur la diffusion d’'information, la recherche et le développement,
'aménagement forestier pour la séquestration du carbone, les accords et forums
internationaux liés aux foréts, le commerce et 'agrément, ainsi que I'aide internationale.

Apercu

De maniére générale, il y a eu des progres marqués au sein de cette orientation
stratégique, si I'on se fie aux quatre engagements analysés dans le cadre de la présente
évaluation. Le Service canadien des foréts (SCF), 'Agence canadienne de
développement international (ACDI) et le Conseil canadien des ministres des foréts
(CCMF) assument clairement des réles de premier plan, mais de nombreuses autres
organisations et agences (p. ex., le Réseau canadien des foréts modeles et le Réseau
de 'aménagement forestier durable, pour n’en signaler que deux) interviennent aussi.
On pourrait certainement en faire davantage, mais les activités et réalisations
correspondent assez bien aux besoins exposés dans l'orientation stratégique et les
engagements connexes.

Plus précisément, les données indiquent qu’il y a de nombreuses raisons d’étre fiers des
réalisations du Canada en ce qui a trait a la sensibilisation de la collectivité
internationale aux foréts canadiennes et a 'aménagement forestier durable a I'échelle
du pays. Il faut notamment souligner les activités associées au Programme international
de partenariats forestiers du CCMF et aux foréts modéles. Les négociations liées au
protocole de Kyoto, dont la ratification demeure incertaine, demeurent difficiles.
Néanmoins, le Canada a accompli d'importants progrés en vue d’établir au pays un
consensus sur le réle des foréts a titre de puits de carbone; de plus, le Canada est un
défenseur infatigable des foréts dans toutes les négociations internationales.

Il est difficile de créer un consensus mondial sur 'aménagement forestier durable, mais
les efforts internationaux visant a mettre au point des critéres et des indicateurs — efforts
dans lesquels le Canada joue un rble de premier plan — apportent une grande
cohérence et une réflexion sérieuse au débat. Il faut applaudir la mise sur pied de
I'Initiative du Costa Rica et du Canada, qui prévoit un forum neutre, transparent,
coopératif et représentatif pour les discussions techniques. La vaste gamme de
partenariats et de relations que le Canada a établis avec les autres pays et les
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organisations internationales témoigne d’'un engagement vigoureux envers
'aménagement forestier durable a I'’échelle mondiale.

Conclusion

Le Canada a toujours taché de faire preuve de leadership dans le secteur forestier sur la
scéene mondiale. Ceci découle non seulement de nos vastes écosystémes forestiers,
mais aussi du réle central du bois d’ceuvre canadien tant dans I'économie nationale que
sur le marché mondial des produits du bois. Il est nettement a notre avantage de créer
des liens vigoureux au niveau international; de méme, nous serions nettement
désavantagés si nous omettions de maintenir et de cultiver ces liens. On a reconnu cette
situation lors de I'élaboration de la SNF de 1992; le fait que les SNF de 1992 et de 1998
comportent chacune une orientation stratégique consacrée aux liens avec I'écosysteme
mondial et la collectivité forestiére mondiale démontre I'importance attribuée a de
bonnes relations extérieures.

Dans I'ensemble, on constate des progres importants, mais on pourrait accomplir
davantage. Etant donné que 'aménagement forestier durable est une activité locale, il
nous faut davantage d’indicateurs pour vérifier que les foréts industrielles au Canada
sont aménagées en tenant explicitement compte de la santé de I'écosystéme mondial,
particulierement en ce qui a trait aux cycles du carbone. Si le protocole de Kyoto est
finalement ratifié, il faudra accélérer I'établissement des bilans de carbone des foréts
canadiennes. Enfin, le Canada pourrait peut-étre accorder un appui plus important aux
initiatives de recherche internationales associées a 'aménagement forestier durable.
Dans cette optique, redevenir membre de I'Institut international pour I'analyse des
systémes appliqués, ou I'on procéde depuis dix ans a des études des foréts russes
misant sur 'aménagement durable, serait une fagon d’aller de I'avant.
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Orientation stratégique neuf
Perspective planétaire : le Canada a I'avant-scéne

Engagement Sommaire des progrés Réalisation | Pertinenc
s e
Obijectifs :
9.1 — En continuant Les Canadiens sont trés actifs a ce propos, avec Progres Oui.
d’'informer la communauté des progres significatifs sur 'ensemble des marqués.
forestiére internationale des | indicateurs. Sont dignes de mention le Programme
mesures prises pour international de partenariat en foresterie et le role
maintenir ou améliorer la constant du Canada dans les forums
contribution des intergouvernementaux sur les foréts. Quelques
écosystémes forestiers provinces ont pris des initiatives individuelles en
canadiens a la santé de la matiére de divulgation de I'information, mais ce n'est
planéte, par exemple, en pas le cas de la majorité. Les foréts modeéles sont
diffusant des rapports, en particulierement actives en faisant la promotion des
participant a des réunions et | échanges d’information a I’échelle internationale.
a des missions
internationales en
provenance ou a destination
du Canada.
9.5 — En s’assurant que 'on | Au niveau domestique, il y a eu des efforts intenses Progrés Oui
tienne compte des sous I'égide du processus national sur les marqués
caractéristiques et des changements climatiques pour discerner les roles
contributions particulieres uniques des foréts canadiennes en tant que puits de
des foréts du Canada lors carbone. Un grand nombre de réunion ont eu lieu
des négociations dans deux tables rondes sur les foréts — les puits et
internationales sur le les orientations forestiéres. Au niveau international,
changement climatique. le Canada a été bien représenté dand les
négociations de Kyoto tout comme dans les efforts
du « IPCC ». En dépit de la non-ratification du
protocole de Kyoto, le Canada a fait des progrés
marqués en amenant sa condition forestiére unique
a la table.
9.10 — En s’efforgant d’en Les rapports nationaux tels que le rapport annuel Progres Oui
arriver a un consensus sur I'Etat des foréts au Canada comblent ce réle, marqués.
international sur une mais font aussi une percée dans la production et la
définition de la notion diffusion de rapports destinés a un auditoire
d’aménagement durable de international. Le formation de l'initiative Costa Rica
la forét, au moyen, entre — Canada est digne de mention.
autres, des divers cadres de
criteres et d’indicateurs
nationaux.
9.12 — En formant des L’ACDI joue un réle de chef de file en forgeant des Progres Oui
partenariats avec d’autres partenariats entre les Canada et d’autres pays, mais | marqués

pays et des organismes
internationaux aux fins de
partage de I'expérience et
des connaissances.

plusieurs autres organismes sont aussi actifs dans
ce domaine. Une participation marquée par
quelques gouvernements provinciaux est notée, en
particulier le Québec. Le programme international
de foréts modéles continue de s’agrandir. Le
Canada joue un role de chef de file au sein de
plusieurs organisations internationales telles que les
Nations unies et ses agences spécialisées comme
la FAO et le forum intergouvernemental en
foresterie.
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Annexe : Analyse des engagements A-1

ORIENTATION STRATEGIQUE UN

Objectif : Approfondir nos connaissances des processus écologiques propres a la forét
ainsi que les conséquences des perturbations naturelles et de l'activité humaine sur ce
milieu et accroitre notre capacité d'aménager les foréts de maniére a assurer la
productivité et la vitalité de ces écosystemes.

ENGAGEMENT 1.1 - En faisant des inventaires plus exhaustifs et en recueillant
davantage de données sur les principales caractéristiques des foréts, dont celles a
I'échelle du paysage, y compris les conséquences des processus naturels et de 'activité
humaine sur les écosystémes forestiers, de méme que sur les ressources non ligneuses
et sur la croissance et le rendement de la production forestiére. Ces informations sont
nécessaires afin de pouvoir pratiquer un aménagement durable des foréts permettant
un large éventail d'utilisations et de mieux prévoir les changements qui marqueront
le milieu forestier, et de permettre au Canada de s'acquitter de ses engagements
internationaux en matiére de communication de rapports.

Réalisation : Certains progres.
Pertinence: Oui.

Conclusion : L’aménagement durable des foréts permettant un large éventail
d’utilisations nécessite la mise a jour des inventaires avec des dimensions comparables.
Comparativement a I’évaluation précédente, le calendrier prévu de réalisation des
inventaires a été raccourci de fagon importante. Outre les quatre provinces qui avaient
terminé la collecte de données en 1996, quatre autres provinces ont rapporté des progres
importants en cette matiere. Au niveau fédéral, un systeme d’inventaire forestier a été
mis en ceuvre.

Analyse
Inventaires provinciaux

Chaque province a mis sur pied des projets d’inventaires des valeurs multiples des
foréts et des principales caractéristiques a 1'échelle du paysage. La création de nouveaux
systémes se fera en suivant les mémes étapes : définition de normes et de modeles de
données pour la collecte de données, collecte de données relatives a I'inventaire, création
d’une base de données spatiales, adaptation d'une base de données pour les systéemes
SIG et production de rapports ou applications d’aménagement forestier. Les systemes
comprennent des catégories de données telles que les arbres, les arbustes, la litiere, les
débris ligneux grossiers, les marécages, les sols, la faune et les insectes, la topographie et
I'hydrographie.
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Dans I'évaluation finale de la précédente Stratégie nationale sur les foréts, les provinces
de I’Atlantique avaient complété leur collecte d’inventaire. Toutes les provinces ont
réalisé certains progres depuis avril 1997, bien que seulement les mémes quatre
provinces aient recueilli les données pour 100 % de leurs foréts. Le Nouveau-Brunswick,
I'lle-du-Prince-Edouard et la Nouvelle-Ecosse ont fait rapport sur leur collecte de
données, numérisé I'information et utilisent un systeme SIG.

Les systemes d’inventaires provinciaux semblent étre réalisés plus rapidement que
prévu dans I'évaluation finale de la précédente Stratégie nationale sur les foréts (juillet
1997). En 1996, le plus long calendrier prévu était celui de la Saskatchewan, réparti sur
20 ans. Son estimation actuelle 4 'égard de 1’analyse finale de SFVI est mars 2001, bien
que la version préliminaire ait déja été mise en ceuvre dans plusieurs EGF et que
I'inventaire des valeurs multiples des foréts soit a jour pour 1/3 des foréts provinciales.

Inventaire forestier national (IFN)

Le gouvernement fédéral a publié des normes et des spécifications aux fins de |
"Inventaire forestier national dans « Une conception forestiére nationale fondée sur les
placettes pour le Canada » (1999). Ce systeme controle 1'état et les tendances au fil du
temps de 25 attributs des ressources forestiéres. A ce jour, des discussions bilatérales
portant sur la mise en ceuvre ont eu lieu ainsi que des rencontres de partenariat. La mise
en ceuvre de I'Inventaire forestier national se fait en quatre étapes : la formulation, la
planification, 1'élaboration et la mise en ceuvre.

1.1a Projets pilotes de I'Inventaire forestier national a I’étape de mise en ceuvre

Colombie- Test de la conception de I'inventaire (terminé)

Britannique

Alberta Test de la méthodologie de mise en ceuvre (données recueillies)

Ontario Test sur 'utilisation de la télédétection et de I'information par photos (planifié, collecte de données

révue pour le début de 2001)

Québec Faciliter I'utilisation des bases de données de I’ inventaire provincial avec le systeme IFN (planifié,
test des tables de conversion prévu au début de 2001)

Nouveau- Examiner I'utilisation des bases de données de I'inventaire provinciale dans la mise en ceuvre de

Brunswick I'TEN (planifié, conversion préliminaire des tables)

terminé)

Terre-Neuve [Evaluer I'approche provinciale de mise en ceuvre de I'lEN (guide de télédétection évalué, affinage

L’élaboration de plans détaillés, de systémes de contrdle de la qualité, de matériel de
formation, d’ateliers, d'une base de données et d'un systéeme de gestion de l'information
est a venir. Un rapport national sera produit (2005).
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1.1b Inventaires plus exhaustifs, progres réalisés a ce jour pour les systemes
d’inventaire

Mandataire Systéme | Modé¢les | Données Données Base de Utilisation Croissance Placettes
de recueillies | recueillies | données | de et nouvelles et
données | aprésenter | jusqu’en I'inventaire | financement | remesurées
et 1996 (planifiée) prioritaire
normes
SCF IFN Misau | C.-B.et S.0. Oui Rapport S.0. Voir
point Alberta (SIFN) (2005) provinces
(1999)
Colombie- IRF Mis au 97% 0% En (NR) 5382000 $ 1000
Britannique point cours
Alberta AVI Mis au 65% 36% En (NR) 500 000 $ Total 1019
point cours
Saskatchewan SFVI Mis au 33% 0% Prévue (NR) 10% du Total 3000
point budget
Manitoba IFM Version NR 20% NR (NR) 120900 $ Total 256
prélimi
naire
Ontario FRI Mis au 18% <25% En EAF 478 000 $ 4250
point cours
Québec ? Mis au NR 40% NR (NR) NR Total 12246
point
Nouveau- ? Mis au 100% 100% Oui SIG 53328 $ Total 2100
Brunswick point
fle-du-Prince- CLUI IFN 100% 100% Oui Rapport 40000 $ 891
Edouard utilisé
Nouvelle- SRFR | Dévelo 100% 100% Oui Rapport 290 000 $ 1880
Ecosse ppé (NRVIS)
SIG
Terre-Neuve GTI IFN 100% 100% En (NR) 1,6M$ 1000
testé cours
Yukon NR Débuté
Territoires du ? Mis au 95% <10% En (NR) En cours 5 nouv./24
Nord-Ouest point cours remesur.

NR = Non rapporté
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ENGAGEMENT 1.3 — En mettant en ceuvre des systémes opérationnels et fonctionnels
de classification écologique régionale des terres forestieres et ce, en accordant une
attention particuliére a celles qui font 1'objet d'activités d'aménagement forestier, et
en établissant par la suite une classification nationale des écosystémes forestiers.

Réalisation : Certains progres.
Pertinence : Oui.

Conclusion : Les systemes fonctionnels de classification écologique des terres forestieres
constituent un élément important des systémes actuels d’aide a la prise de décision en
matiere de gestion des ressources. La plupart des provinces ont suivi, jusqu’a un certain
point, le Cadre écologique national pour le Canada. A cet effet, huit juridictions ont
terminé la cartographie a grande échelle (plus petite) et le développement d"une
cartographie a I’échelle opérationnelle (plus large) est a venir. La Classification nationale
des systémes forestiers a commencé en 1998.

Analyse
Systémes de classification provinciale

En 1995, le gouvernement fédéral a élaboré un « Cadre écologique national pour le
Canada ». Celui-ci est composé de 15 écozones, 194 écorégions et plusieurs milliers
d’écodistricts. Chaque province a utilisé le Cadre a différents degrés quand elle a élaboré
son propre systeme. La Colombie-Britannique est la seule province qui a terminé son
systeme de classification avant le lancement du Cadre fédéral. Le Québec a terminé son
systeme de classification en 1998. La cartographie est complétée a 100% au niveau
général pour chaque province, a I'exception du Manitoba, de I'Ontario, du Yukon et des
Territoires du Nord-Ouest. Des améliorations ont été constatées a des niveaux de
cartographie plus spécifiques, bien que seulement les provinces des Maritimes aient
complété la cartographie a un niveau plus détaillé (voir le tableau).

Classification nationale des écosystémes forestiers (CEF)

L’élaboration de la classification nationale des écosystémes forestiers a débuté en mai
1998 par une étude de faisabilité. En septembre 1998, il a été convenu d’une stratégie en
deux étapes mettant en cause I'intégration des classifications régionales, des normes en
matiere de flore nationale et de la méta-analyse d"une base de données nationale. En juin
2000, il a été convenu d’adapter la US National Vegetation Classification comme
hiérarchie standard pour I’Amérique du Nord. Des contrats ont été émis pour effectuer
I'intégration en Colombie-Britannique, en Alberta, au Yukon et au Québec. Un rapport
final sur la classification nationale des écosystemes forestiers est attendu en mars 2003.
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1.3 Systemes de classification écologique, progres réalisés a ce jour

0% cartographié

Mandataire Systéme de classification | % classifié et cartographié a % classifié et Guides de
ce jour cartographié jusqu’en| poche
1996
SCF 194 écorégions S.0. S.0. 5.0.
Colombie- BEC 1:250 000 100% 1:2 00 000 100% 9
pritannique 6 écorégions 1:50 000/20 000 10%
14 écozones
Alberta CRNS 1:1 000 000 100% 1:1 000 000 100% 3
6 régions naturelles 1:100 000 < 20%
20 sous-régions 1:20 000 < 10%
Saskatchewan 11 écorégions 1:250 000 100% 1:250 000 100% 1
83 écodistricts cibles 1:15 000 en cours - 2004
Manitoba 10 sections forestiéres 0% 0% 1
65 unités de gestion
forestiere
Ontario 14 écorégions 85% 85% 4
Québec 11 niveaux hiérarchiques  [66% classifié (révisé) 78% classifié 22
43 écorégions 1:50 000 100% 1:50 000 80%
1:20 000 40% 1:20 000 40%
Nouveau- 7 écorégions 100% au niveau de 1’écosite  (100% Oui
Brunswick
i}e-du-Prince— 1 écozone (acadienne) 100% Cartographie Non
Edouard Communautés végétales  |En cours — 2004 biophysique
Foréts publiques basées sur
l"utilisation
Nouvelle-Ecosse 80 espaces naturels 1:50 000 100% 100%
Terre-Neuve 19 écorégions 100% classifié 100% classifié 1
Type forestier Damman  [10% cartographié 0% cartographié
FEC 0% Labrador (commencé)
'Yukon 23 écorégions INR 100% classifié 1

Territoires du
Nord-Ouest

9 écozones

73 écorégions

100% écodistrict

2%

NR = non rapporté
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ENGAGEMENT 1.4 - En accordant une priorité a la recherche fondamentale et
appliquée portant sur les écosystemes forestiers, entre autres sur leur capacité
d'adaptation aux perturbations naturelles et a I'activité humaine, et sur leur réle dans
le cycle des gaz a effet de serre, dans le cadre de stratégies d'aménagement visant
I'adaptation et 1'atténuation.

Réalisation : Certains progres.
Pertinence : Oui.

Conclusion : Les efforts de recherche sur la description des écosystemes forestiers
varient beaucoup d’une province a l’autre. Il semble y avoir une tendance générale a
axer les efforts sur la connaissance des relations entre les perturbations naturelles et la
dynamique des écosystémes forestiers. Selon I'information obtenue, une part importante
de ce travail est amorcée dans le cadre des programmes de foréts modeles.

Analyse

L’interprétation de cet engagement varie selon les provinces, les territoires et les
organismes de recherche. Vous trouverez ci-dessous une description de chacun des
objectifs du mandataire tel qu’il est énoncé dans son plan d’action et ses réalisations a ce
jour.

Colombie-Britannique — dans son plan d” action, trois problemes ont été choisis aux fins de
recherche : I'influence des perturbations naturelles historiques, les effets des activités de
gestion des ressources et la restauration de I’écosystéme. Certains projets en cours
touchent le broutage dans les zones riveraines, l'utilisation de sites récréatifs et la
gestion des zones riveraines le long des petits cours d’eau. Les sujets actuels de
recherche sont I'écologie des feuillus, la dynamique des peuplements mixtes, les
systemes de sylviculture, la climatologie, I'écologie forestiere et faunique, les foréts
anciennes, le traitement des sols, I'interaction poisson/foresterie et le fonctionnement des
bassins hydrographiques.

Alberta — I’ objectif fixé est un rapport final sur le bilan énergétique du carbone organique
dans un écosystéme et la création d’outils pratiques de gestion et de controle. Les
réalisations spéciales sont les suivantes : le projet de recherche Carbon Budget for
Alberta, une étude sur les effets du broutage sur les terres forestieres, une recherche sur
les effets des perturbations naturelles sur la composition et la structure des foréts ainsi
qu’ une recherche sur les répercussions des activités humaines sur les communautés
végétales et animales. La Forét gérée de Foothills, le Réseau sur la gestion durable des
foréts, le Terrestrial and Riparian Organisms, le projet Lakes and Streams et I’ ARC regoivent
le financement et I’appui nécessaires. La recherche sur la forét modele Foothills a été
employée dans le programme de briilis du parc national Jasper, le plan de gestion
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détaillé de Weldwood of Canada et les regles concernant les lieux de récolte du bois en
Alberta.

Saskatchewan —1"objectif fixé consiste a fournir des pouvoirs de prédiction face aux
perturbations en documentant la succession des écosites. Un programme de controle des
effets des activités d’aménagement forestier sur la santé a long terme des écosystémes
forestiers constitue une réalisation spéciale.

Manitoba — Aucun objectif n’ayant été fixé, la participation au projet de recherche se fait
par le biais d’une collaboration entre la forét modéle Manitoba et I'université de
Winnipeg (C-FIR) visant a étudier comment les incendies affectent la biodiversité des
foréts et des insectes. Ce projet appliquera les connaissances obtenues a 1'élaboration de
stratégies de récolte. Le Manitoba s’est également joint au Réseau sur la gestion durable
des foréts et il s’attend a contribuer aux priorités de recherche établies par cette
organisation.

Ontario - les objectifs fixés sont I’analyse des options de gestion économique et
environnementale, la consultation publique, des discussions avec les spécialistes et une
orientation stratégique en matiere de prise de décisions. La participation a une table
ronde nationale et un ensemble de programmes de recherche en réponse aux demandes
du protocole de Kyoto constituent les principales réalisations. Les programmes de
recherche qui ont été définis sont les suivants : quantifier un bilan du carbone
(écosystemes, terres forestieres aménagées, régimes de perturbations naturelles), le
changement climatique et les incendies, la séquestration du carbone et la restauration
des zones humides, les changements climatiques et I'énergie hydroélectrique ainsi que le
développement de I'énergie hydroélectrique et la fragmentation de I'habitat aquatique.
Les modeéles créés sont un processus spatial fire dynamics process et une signature des
paysages. Des études ont été exécutées pour analyser les réactions des populations
fauniques, des communautés humaines et de systémes aquatiques équivalents envers les
perturbations gérées ou naturelles se produisant au sein soit d'environnements naturels,
soit d'environnements aménagés. La forét modele de I'Est de I'Ontario — un projet sur la
propagation invasive des plantes exotiques par les activités humaines appuyé par Nature
Observers Network —La forét modele Abitibi Lake — Les projets sont les suivants : Stand
Growth Model (question) pour la récolte avec protection de la régénération, peuplement
vieux et biodiversité de la forét modele Abitibi Lake, produits forestiers de spécialité,
comparaison de paysages de communautés écologiques apres un incendie, peuplement
mir, récolte avec protection de la régénération et peuplements exploités de fagon
conventionnelle, historique d’ un incendie, dynamique de la forét au niveau des
paysages et I'état des foréts de peuplement vieux.

Québec — les objectifs fixés sont le controle des effets réels de la sylviculture, I"écologie
des écosysteémes forestiers, le rendement, les contraintes environnementales, la
formation de groupes d’actions pour les foréts de feuillus et les foréts mixtes de
coniferes, la biodiversité, les aspects socio-économiques et 'amélioration génétique. Des
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projets portant sur les sujets suivants sont en cours : le cycle du carbone, les nutriments
dans les bassins hydrographiques et le comportement des foréts mixtes apres la récolte.

Nouveau-Brunswick — 1’ objectif fixé est I'application de la CET pour identifier les
probléemes d’aménagement plutot que la recherche fondamentale. Aucun projet de
recherche nouveau ou en cours.

Forét modéle de Fundy — élaboration d’estimations des espaces naturels historiques et des
couverts forestiers, information de base sur 'utilisation actuelle des terres et modéles
anticipés des espaces naturels futurs.

Tle-du-Prince-Edouard — les objectifs fixés sont la recherche appliquée en gestion des foréts
de feuillus et de plantes médicinales ainsi que la négociation d'un protocole d’entente
avec le SCF sur la recherche qui est en cours. Les projets de recherche amorcés sont les
suivants : la comparaison dans le temps du couvert forestier entre 1935 et 1990, un
atelier sur I'if du Canada, I'examen de tous les essais de plantation saisonniere en 1998,
I’évaluation d"une plantation de 11 ans ainsi qu'une étude de ses branches et de Ia taille
des nceuds aux fins d’aménagement visant 1’adaptation.

Nouvelle-Ecosse — 1 objectif fixé est d’élaborer des stratégies d’aménagement forestier
visant I'adaptation et I’atténuation qui maintiendront ou amélioreront la biodiversité
tout en fournissant les valeurs socio-économiques souhaitées. Les réalisations sont les
suivantes : la formation d'un Comité technique écologique, la réalisation de la
cartographie d'une écosection, d'une écorégion et des projets de recherche du Groupe de
gestion des écosystemes. Les projets de recherche portent sur les sujets suivants :
I’élaboration de procédures et de techniques pour quantifier les débris ligneux grossiers,
les méthodes de récolte partielle visant a stimuler la régénération naturelle et a réduire la
concurrence végétale, I'incidence des activités d’aménagement forestier sur la diversité
de la végétation et les niveaux de débris ligheux grossiers ainsi que les effets de la
récolte sur la qualité de I’eau dans les zones riveraines (Pockwock-Bowater).

Forét gérée de la Nova Forest Alliance — en collaboration avec le ministere des Ressources
naturelles de la Nouvelle-Ecosse dans le cadre de I’ étude Pockwock-Bowater, le projet
vise a déterminer I'importance des zones riveraines dans la diversité écologique et la
disponibilité d’habitat pour les espéces de plantes en péril et touche également
I’élaboration d’une classification de 1’écosystéme forestier pour la forét modeéle.

Terre-Neuve et le Labrador — 1’ objectif visé consiste a appuyer la recherche fondamentale
et la recherche appliquée sur le fonctionnement des écosystemes et ses réactions aux
perturbations. Les projets de recherche amorcés sont les suivants : la dynamique des
peuplements forestiers, les problemes touchant le fonctionnement de I"écosysteme et une
étude sur les principaux types de forét en régénération. De concert avec la forét modéle
de I'Ouest de Terre-Neuve : modele HIS (question) a base d’énergie, le projet
d’évaluation de la biodiversité ainsi que la structure et la perturbation des foréts de
peuplement vieux.
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Territoires du Nord-Ouest — travaillent actuellement a terminer la classification de la flore
et les bases de données.

Fédéral — 1’ objectif fixé est d’élaborer des modeles, des données et des recherches a
I'appui de I'établissement d'estimations de l'incidence des perturbations sur les
écosystemes forestiers, et sur le role des perturbations dans le cycle des gaz a effet de
serre. Les réalisations sont les suivants : 1'élaboration d"un modele climatique régional
pour indiquer une modification du danger d’incendie, la mise en ceuvre de I'Expérience
internationale de modélisation des feux de cime (EIMFC), 'implantation de la Gestion
de I'écosysteme par émulation des perturbations naturelles (GEEPN) conception
expérimentale et traitement établis, sept documents publiés sur les incendies, les insectes
et le changement climatique ainsi que les problemes hydrologiques dans les foréts
boréales, onze exposés donnés sur les perturbations relativement au changement
climatique potentiel, la mise en ceuvre de projets de recherche sur les effets des
perturbations naturelles sur I'écoulement fluvial (1999), les effets du changement
climatique sur la dynamique des insectes et conséquences pour la biodiversité (1999),
I'application de traitement de recherche et les mesures pour le projet GEEPN (2002) et
I’achévement du projet de recherche et de la modélisation sur les effets du changement
climatique sur la le régime d’inflammabilité et la dynamique des insectes (1999).
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1.4 Sommaire de la recherche fondamentale et appliquée
Mandataire Augmentation de la recherche Augmentation de la % de changement | Nouvelles stratégies de
fondamentale depuis 1996 | recherche appliquée depuis | dans la recherche gestion visant
1996 fondamentale et I'adaptation et
appliquée entre 1992 I’atténuation
et 1996
Colombie- Aucun nouveau projet, Aucun nouveau projet | Augmentation de | Aucune en particulier
Britannique diminution globale de 41% 31%
du financement
Alberta NR NR NR NR
Saskatchewan 12 000 $; 1 projet S.0.; 3 projets Augmentation |1 (perturbation du sol)
Manitoba 40 000 $; 27% Aucun nouveau projet Diminution de Non, projet non
2 projets 75% terminé
Ontario Aucun nouveau projet 12M$; diminution de 4% Diminution Oui
10 projets
Québec (MRNQ) 600 000 $; 4 projets 200 000 $; 2 projets Diminution de 7% Pas encore
Nouveau-Brunswick | Aucun nouveau projet Aucun nouveau projet NR Oui, de la recherche
précédente
fle-du-Prince- Aucun nouveau projet 1 projet Méme Non
Edouard diminution globale
NouvelleEcosse Aucun nouveau projet 290 000 $; 42%, 4 projets Méme 2 (faune et peuplement
vieux)
Terre-Neuve NR NR NR 2 (zones tampons et
croissance/rendement)
'Yukon NR NR Augmentation de
100%
Territoires du Nord- Aucun nouveau projet Aucun nouveau projet Légere Aucun changement
Ouest augmentation
\[Foréts modeéles
INova Forest Alliance 1 projet 120 000 $; 100%, 2 projets S.0O. Non, projet non
terminé
Est de ’Ontario 45000 $; 75%, 2 projets 20 000 $; 3 projets NR Non, projet non
terminé
Lac Abitibi 4 projets 6 projets Augmentation Oui
McGregor NR NR NR NR
Manitoba 300 000 $; méme niveau 500 000 $; méme niveau Méme QOui
1 projet 3 projets
Foothills 15 projets 8 projets Oui
Fundy Aucune recherche 10 projets NR Oui
fondamentale
\Associations avec 'industrie et instituts de recherche
Habitat faunique 20 000 $; méme niveau 30 000 $; méme niveau Méme

NR = non rapporté
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ENGAGEMENT 1.6 — En travaillant au parachévement, d'ici I'an 2000, d'un réseau
d'aires protégées représentatif des différentes catégories de classification
d'écosystemes forestiers pour fournir des repéres écologiques, protéger les zones
d'une valeur biologique unique et gérer en vue d'assurer aux vieilles foréts une place
continue dans notre patrimoine naturel

Réalisation : Certains progres.
Pertinence : Oui.

Conclusion : Outre les quatre juridictions qui avaient des stratégies de protection mises
en place en 1996, quatre autres provinces ont élaboré des politiques semblables. A ce
jour, une province (Colombie-Britannique) a atteint les objectifs qu’elle s’était fixés. A
’exception d"un seul cas, I'identification de ces aires est liée aux classifications
écologiques provinciales décrites en 1.3.

Analyse
Nouvwelles stratégies

La Colombie-Britannique, I’Alberta, le Manitoba et I'fle-du-Prince-Edouard avaient
toutes des stratégies officielles de protection mises en place en 1996. Depuis lors, la
Saskatchewan, 1’Ontario, la Nouvelle-Ecosse et Terre-Neuve ont développé leur propre
stratégie officielle. Le Québec a publié Engagement vers I’avenir (2000) et le Nouveau-
Brunswick compile actuellement les résultats d’études en vue de la préparation d'une
stratégie. Le SCF a employé les catégories de 'UICN aux fins de rapport et il développe
actuellement une classification nationale des écosystémes forestiers a titre de premiére
étape dans I'élaboration de normes nationales sur les aires protégées.

Restriction d’utilisation

La plupart des stratégies interdisent 1’exploitation forestiere, miniere, pétroli¢re et
gazéifere ainsi que 1'exploration et le développement hydroélectrique dans les aires
protégées. Les exceptions a la réglementation touchent la chasse, la péche et le piégeage
traditionnels des Autochtones ainsi que les améliorations telles que la sylviculture, les
sentiers, la recherche, I'éducation et la protection contre les incendies. L’Ontario permet
« I'exploitation miniére contrdlée » dans les aires protégées lorsque celles-ci ont un

« potentiel minier important pour la province ». Si une aire protégée doit servir a
I’exploitation miniére, elle sera déréglementée et remplacée par une autre aire. Les
restrictions du Québec suivent cinq des six catégories de 1'Union internationale pour la
conservation de la nature en vertu de laquelle les catégories IV et VI permettent la
récolte.
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Objectifs

Quatre provinces se sont fixé des objectifs numériques. La Colombie-Britannique est la
seule province qui a atteint son objectif de 12% du total de son assise territoriale sous
protection. L’objectif de I'Ontario est d’avoir 12% de terrains forestiers, I'fle-du-Prince-
Edouard, 7% et la Saskatchewan, 10%. L'fle-du-Prince-Edouard prévoit qu'il lui faudra
au moins encore 10 ans avant d’atteindre ses objectifs de protection en raison de la
nécessité de travailler avec les entreprises privées. L’Ontario prévoit que toutes les aires
protégées prévues seront réglementées d’ici 2004. Le Québec vise une superficie en aires
protégées de 1'ordre de 8% d’ici 2005. Les autres provinces ne se sont pas fixé d’objectifs
spécifiques préférant seulement assurer la représentation et la biodiversité des
écosystemes dans leur stratégie. Terre-Neuve prévoit lancer des réserves transitoires
d’ici 2003; I’ Alberta prévoit avoir complété sa stratégie d’ici la fin de 2000 et la Nouvelle-
Ecosse a prolongé la réalisation de ses initiatives jusqu’en janvier 2003.

Partenaires

Pour s’assurer d’atteindre les objectifs des stratégies de protection, les provinces
travaillent avec plusieurs groupes comme la Société canadienne pour la conservation de
la nature et d” autres organisations non gouvernementales ceuvrant dans les juridictions
provinciales. Les groupes communautaires prennent souvent la responsabilité de
'entretien des sentiers et des programmes éducatifs. Les représentants autochtones et
les représentants de I'industrie se sont associés avec les provinces pour fournir des
intrants aux fins de la stratégie et des programmes de gestion subséquents. Enfin, des
partenariats ont été formés entre ministéres fédéraux et provinciaux comme Agriculture
Canada et les Forces armées en Saskatchewan, les Péches, I’ Aquaculture et
I'Environnement a I'Tle-du-Prince-Edouard, et les Parcs de la C.-B. en Colombie-
Britannique.

Production de rapports

Colombie-Britannique — Rapports provisoires en 1996 et 1998, statistiques annuelles sur
les aires protégées

Saskatchewan — Rapports d’étapes annuels

Manitoba — Plan d’action 2000-2003, cartographie terminée pour toute la province
(1:1 000 000)

Ontario — Plus de 1300 projets de recherche et d’inventaire depuis les années 1930

Québec — Cinq documents de recherche pour la conception de la stratégie, Engagement
vers I’avenir (2000)
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Nouveau-Brunswick — Document de recherche sur une orientation stratégique,
Sommaire des audiences publiques, Rapport du Comité des intervenants, Analyse socio-
économique

Nouvelle-Ecosse — Propositions de systéemes (1994), Rapport du Comité de 1 ‘examen
public (1995), Réponse au rapport du Comité de I'examen public (1995), Stratégie des
aires protégées (1997)

Yukon - Wild Spaces, protected Places: A Protected Areas Strategy for the Yukon (1998)

Territoires du Nord-Ouest - NWT Protected Areas Strategy: A Balanced Approach to
Establishing Protected Areas in the NWT (1999)

Conseil fédéral-provincial des parcs — Travaillons ensemble : Parcs et aires protégées au
Canada (2000)
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1.6 Aires protégées

Mandataire |Stratégie visant les aires| Systeéme de classification Aires protégées Protégées en
protégées 1996
IColombie- Stratégie des aires 6 écorégions 12 de 14 écozones forestiéres, [9,16% au total
Britannique protégées (1993) 14 écozones 7,93% protégées, 12,25% du
100 écosections terrain total
6736 127 ha
Alberta Programme Special 4 régions forestieres NR 6,2 M ha
Places (1995) naturelles
12 sous-régions forestieres
Saskatchewan  [Version préliminaire du (11 écorégions 9 aires sur 11 protégées 3% au total
plan d’action Réseau 83 écodistricts visés 4,5M ha au total 5% forestiéres
d’aires représentatif
(1996)
Manitoba Natural Lands et Special [10 sections forestiéres 8,6% au total 3,7%
Places Policies (1995) 65 unités d’aménagement 43 000 km?2
forestier
Ontario Patrimoine vital (1999) |14 écorégions 7,2% forestier 6% total
4,97M ha forestiers 6.3 M ha au total
Québec Non; 11 niveaux hiérarchiques {31 de 43 écorégions NR
Engagement pour 43 écorégions 1732 500 ha, 1,42% forestier ((2,68%)
I"avenir (2000)
Nouveau- Non 7 écorégions 11,14% 11,14%
Brunswick 792 192 ha 792192 ha
fle-du-Prince- Important programme [l écozone (acadienne) 3,2% du total des terres, 9,3% terres de la
Edouard sur les aires Communautés végétales objectif de 7% (2010) Couronne
environnementales Foréts publiques basées sur
(1991); systeme forestier ||"ytilisation
provincial
Nouvelle-Ecosse [Stratégie des aires 80 espaces naturels 23 EN satisfaisant 2,9%
protégées (1997) 3 EN presque satisfaisant 160 616 ha
13 EN partiel
41 EN inadéquat
8,1% ou 450 000 ha
31 aires de nature sauvage et
3 parcs depuis avril 1997
Terre-Neuve Natural Areas Systems |19 écorégions
Plan (1996)
'Yukon Protected Areas Strategy 23 écorégions Information non fournie Limitées
(1998)
Territoires du NWT Protected Area 73 écorégions Quatre_ AP sont proposées  |Petit parc
Nord-Ouest Strategy (1999) 2 parcs nationaux — 0,02% des national et
foréts totales réserve

NR = non rapporté
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ORIENTATION STRATEGIQUE DEUX

Objectif : Planifier en fonction d'une gamme complete de valeurs environnementales,
sociales, économiques et culturelles de la forét, et des objectifs établis selon les échelles
spatiales et temporelles propres a la gestion de la forét

ENGAGEMENT 2.1 - En accordant la priorité aux travaux de recherche qui aident les
gestionnaires de ressources a analyser les données relatives a diverses valeurs de la
forét et a évaluer l'incidence de divers modes d'aménagement; en offrant de
I'information et des outils explicites sur le plan spatial; en tenant compte de la valeur
associée aux ressources ligneuses et non ligneuses et a la non-utilisation; en évaluant
la faisabilité ainsi que les risques et en transférant la technologie.

Réalisation : Progres marqués.
Pertinence : Oui.

Conclusion : La réalisation de cet engagement est évidente dans 1'élaboration de
processus tels que 1'évaluation des incidences et la planification de 1'utilisation des
foréts. Des progres modestes ont été rapportés dans le développement d’outils d’aide a
la prise de décision spatialement explicites qui seront employés dans ces processus.

Analyse

Techniques utilisées pour analyser l'information sur les diverses valeurs de la forét et pour
évaluer l'incidence des différentes modes d’aménagement.

Chaque province et chaque territoire ont développé des fagons d’intégrer I'information
sur les diverses valeurs de la forét dans leur analyse des différentes méthodes
d’aménagement. L’Ontario exige une évaluation des incidences pour tous les plans
d’aménagement de la forét proposés a I'aide du Modéle d’aménagement durable des foréts
qui repose sur les données provenant de plusieurs modéles spécifiques d’habitat
faunique, socio-économique, d’écologie du paysage, etc. La Colombie-Britannique
s’appuie sur son Code d'exploitation forestiere pour exiger la définition d’objectifs et de
normes a un niveau supérieur de planification pour les zones d’aménagement, les zones
fragiles, les sites récréatifs et les unités de paysage pour les ressources multiples de la
forét. Les propositions d’aménagement sont comparées au scénario du plan préliminaire
afin de connaitre les effets des secteurs de ressources au moyen d’outils d’aide a la
décision qui comprennent souvent des données explicites au plan spatial ainsi que la
valeur associée aux ressources non ligneuses et non utilisées. La Saskatchewan utilise le
Saskatchewan Forest Accord et les Integrated Forest Land Use Plans comme outils pour
définir des objectifs et des normes en matiere d’utilisations multiples au moyen de
consultations publiques aupres des communautés et des groupes d’utilisateurs
forestiers. L'industrie doit soumettre des plans d’aménagement forestier sur 20 ans,
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I’évaluation des effets ainsi que des plans annuels d’exploitation pour des sites précis.
La Nouvelle-Ecosse utilise un SIG et la base de données d’inventaire SRFR dans sa
planification de la gestion intégrée des ressources. Le Manitoba est encore a développer
un cadre d’aménagement fondé sur les écosystemes comme il le souligne dans son plan
forestier de 1996. Terre-Neuve et le Nouveau-Brunswick utilisent le modele Woodstock
and Stanley pour déterminer le niveau de récolte durable. Le document Forest Legacy
(1998) de I’ Alberta réclame un aménagement intégré des valeurs multiples de la forét
pour lequel un certain nombre d’analyses des ressources axées sur le SIG et de
techniques de modélisation de scénarios ont été élaborées. Le Québec a adopté une
approche régionale multidisciplinaire pour analyser les projets. L'{le-du-Prince-Edouard
utilise des sondages publics, des inventaires d'utilisation des terres et I'information sur
la faune pour évaluer I'incidence des différentes méthodes d” aménagement. Les
Territoires du Nord-Ouest utilisent le programme des valeurs a risque pour la lutte
contre les feux de forét et la protection de la communauté.

Programmes de recherche

Nombre des programmes de recherche des mandataires comprennent I’accumulation
des renseignements de base sur les valeurs multiples des ressources et la modélisation
telle que les initiatives du Alberta Research Council sur les effets de la récolte et les
incendies de forét; la Nouvelle-Ecosse et I'Ile-du-Prince-Edouard travaillent a terminer
leurs systemes de classification écologique des foréts; les projets de recherche de
I'université de Colombie-Britannique; les sondages d’opinion publique sur la forét
modele Nova Forest Alliance ainsi que les modeles de croissance et les profils socio-
économiques de la forét modéle du lac Abitibi. Le développement de systémes spatiaux
d’aide a la décision et d’outils de modélisation spatiale constitue un aspect important
des programmes de recherche de I'Ontario, de la Colombie-Britannique, de la
Saskatchewan et de Terre-Neuve. La Nouvelle-Ecosse élabore actuellement un
inventaire amélioré des foréts qui permettra de controler les changements des valeurs de
ses foréts dans le temps. Le Manitoba travaille au développement d’un Cadre
d’aménagement fondé sur les écosystemes grace a un projet pilote qui allie les efforts des
spécialistes des écosystemes et ceux des spécialistes des valeurs sociales. Le Québec a
axé sa recherche sur I'élaboration d’une méthode d’aménagement intégré des
ressources.

Nouveaux outils d’aide a la prise de décisions

Le Manitoba, le Nouveau-Brunswick et Terre-Neuve utilisent le modéele Woodstock and
Stanley pour I'approvisionnement du bois. Les provinces de I’ Atlantique emploient des
bases de données d’inventaires SIG pour appuyer les décisions relatives aux méthodes
d’aménagement. Aucun autre mandataire n’a rapporté avoir de nouveaux systemes
d’aide a la prise de décision depuis avril 1997.
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Directives en matiére d’aménagement forestier

La plupart des provinces et des territoires qui ont répondu ont défini des directives en
matiére d’aménagement forestier, a I’exception de la Saskatchewan et du Manitoba. Ces
deux provinces élaborent actuellement des directives qui refléteront les multiples
valeurs de la forét. Le Nouveau-Brunswick, I’ Alberta, la Nouvelle-Ecosse, 'Ontario et le
Québec ont commencé 1'examen et la révision de leurs directives. Les foréts modéles ont
développé des pratiques de gestion optimales pour venir en aide a beaucoup de leurs
partenaires de I'industrie.

Nouwelles initiatives et nouveaux partenariats

L’Ontario et la Nouvelle-Ecosse travaillent respectivement a I'élaboration de directives
supplémentaires concernant le mimétisme des perturbations naturelles et 'aménagement le
long des cours d’eau. Des stratégies pilotes d’aménagement durable ont été entreprises dans
le cadre du Northern East Slopes Sustainable Resource and Environmental Management Strategy,
en Alberta, et du Robson Valley Enhanced Forest Management Project, en Colombie-Britannique.
La forét modele Nova Forest Alliance a créé des groupes de travail sur le développement
d’un Cadre de I'aménagement durable des foréts et la diversification des méthodes
d’aménagement forestier. L”Alberta s’est associée au SEFMN, a l'université de I’Alberta et a la
forét modele de Foothills pour effectuer des recherches sur le développement durable et les
stratégies d’aménagement des ressources environnementales destinées a la région de
Northern East Slopes. La Nouvelle-Ecosse et la Saskatchewan se sont associées aux Foréts
modeles et aux meneurs de I'industrie pour lancer des projets de recherche sur les effets de
I’'aménagement sur les bassins hydrographiques et les sols. La Colombie-Britannique s’est
associée au Service canadien des foréts pour développer un modele de dynamique du
dendroctone du pin ponderosa. Les Territoires du Nord-Ouest ont commencé a rédiger un
document sur la planification de la récolte du bois et sur les reégles de base de I'exploitation.

Dépenses de recherche

Le Québec, la Colombie-Britannique, 1’ Alberta, I'Ontario, Terre-Neuve et I'fle-du-Prince-
Edouard sont les six provinces dont les dépenses de recherche n’ont pas changé depuis avril
1997. C’est quelque peu décevant, car la Colombie-Britannique a augmenté son financement
interne de 25 % et ajouté 0,5 année-personne a son personnel, alors que le financement
externe a diminué de 25 %. L Alberta a ajouté un économiste a son groupe de gestion
intégrée de la recherche, mais de fagon globale, les dépenses de recherche n’ont pas
augmenté. La Nouvelle-Ecosse a augmenté de 42 % la recherche effectuée sur la gestion
écologique, et le Manitoba a augmenté de 40 000 $ par année le budget alloué au projet de
gestion fondée sur les écosystemes. La Saskatchewan a créé une section Science des foréts
dans sa division Ecosystémes des foréts pour souligner I'importance des principes
scientifiques objectifs dans I'aménagement durable des foréts. Elle a également acquis des
connaissances en classification des sites forestiers, en gestion de la faune et en gestion des
insectes et des maladies.
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ENGAGEMENT 2.5 - En veillant, dans les plans d'aménagement forestier, a
I'élaboration d'objectifs et d'indicateurs mesurables, en en assurant le suivi et en
faisant rapport a ce sujet, conformément au cadre national de critéres et indicateurs
d'aménagement durable des foréts, établi par le Conseil canadien des ministres des
foréts (1995).

Réalisation : Progres marqués.
Pertinence : Oui.

Conclusion : Si I’aménagement effectif par objectif doit étre réalisé, il est essentiel que le
controle et le suivi ces indicateurs critiques soient compris dans le processus d’analyse
de la performance de 'aménagement. Presque toutes les instances ont prévu de tels
mécanismes dans le contexte des procédures de planification stratégique et
opérationnelle.

Analyse
Plans d’aménagement, examen des objectifs, des indicateurs et du rendement

Presque tous les mandataires ont prévu le controle et le suivi dans les plans
d’aménagement stratégiques et opérationnels. La Colombie-Britannique, le Nouveau-
Brunswick et I’ Alberta ont défini des objectifs et des indicateurs dans des plans de niveau
supérieur et ils ont effectué des examens annuels (aux cinq ans pour le Nouveau-
Brunswick) des plans d’exploitation afin de s’assurer de leur conformité. Grace a son
Manuel de planification de la gestion foresti¢re (1996), I’ Ontario requiert I'inclusion d'un
systéme de criteres et d” indicateurs dans les plans d’exploitation d’aménagement. Les
unités d’aménagement sont vérifiées tous les cinq ans. En Saskatchewan, les Forest
Resources Management Act and Regulations exigent d’inclure le contrdle et le suivi des
critéres et des indicateurs. Une vérification est effectuée tous les cinq ans. A Terre-Neuve,
depuis 1995, les comités de surveillance des équipes de planification régionale effectuent
des examens annuels du rendement 4 I’égard des critéres et des indicateurs. L' Ile-du-
Prince-Edouard a récemment adopté un Systéme provincial des foréts dont
I’aménagement est guidé par des objectifs et des indicateurs mesurables. Les plans
d’occupation des sols sont examinés régulierement.

Consultation publique

Seuls les processus d’examen de la Saskatchewan et du Québec ne sont pas ouverts au
public, bien que le programme de la Saskatchewan soit actuellement analysé par un
groupe consultatif d’intérét public.

Systémes de critéres et d'indicateurs
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Le Nouveau-Brunswick, I’ Alberta, Terre-Neuve, le Québec et I'Ontario ont défini un
systéme provincial de critéres et d’indicateurs fondés sur le systéme national, alors que
les autres provinces en sont encore a 'étape du développement. L’ Alberta et Terre-
Neuve ont employé la méthodologie de I'Inventaire national des foréts, et 1’ Alberta
devrait lancer un programme de controle en 2001. La Nouvelle-Ecosse prévoit avoir un
systéme en place d’ici 2002, la Saskatchewan d’ici 2001. L'Tle-du-Prince-Edouard a
identifié des indicateurs pertinents dans le cadre d’une table ronde (1997) et d’'un Plan
d’action des foréts.

Rapports

L’Alberta a produit plusieurs rapports sur des indicateurs tels que le statut de la faune
(population) tous les cing ans, les listes de suivi et la cartographie des incidents de
I"Alberta National Heritage Information Centre ainsi que sa contribution a la base de
données nationales des incendies.

Modification et examen des manuels de planification

Le Manuel provisoire de planification de I’aménagement forestier de 1’ Alberta a été
révisé, et la section sur I'élaboration des objectifs, le rendement du controle et
I'intendance a été mise a jour. Le Manuel de planification de I'aménagement forestier de
’Ontario est en révision (2003). L’Ontario prépare actuellement un nouveau manuel
relatif a I'information forestiere qui renseignera les gestionnaires sur l'information dont
ils doivent disposer pour mesurer les critéres et les indicateurs. La Colombie-Britannique
a publié un cadre et des procédures de surveillance qui ont été employés pour élaborer
un programme de surveillance pour Kamloops Land and Resource Management Plan.
L’Alberta a mis sur pied un Programme de surveillance de la biodiversité.

Foréts modéles et instituts de recherche

Les foréts modeles Prince Albert, Manitoba et Fundy disposent de criteres et d’objectifs
dans le cadre de leurs plans d’aménagement, bien que le processus d’examen soit encore
en développement. L "UBC a instauré des exigences en matiere de surveillance et de
suivi a I'égard de la norme ISO 14001 relative a la gestion environnementale, Nova
Forest Alliance a défini des critéres et des indicateurs pour la zone de licence Pine Falls
Paper Forest Management, Fundy a élaboré des directives en matiere de biodiversité, des
pratiques de gestion optimales et des objectifs en matiere de planification de la gestion
des écosystemes.

Nouwelle réglementation
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Aucune nouvelle réglementation exigeant des indicateurs et des objectifs mesurables n’a

été présentée depuis avril 1997.

2.5

Plans d’aménagement forestier avec critéres et indicateurs

Mandataire

Nombre et plans avec critéres

% de terrains forestiers gérés en vertu de
ces plans

Colombie-Britannique

16 plans stratégiques d’utilisation des
terres;

60 millions ha

63 % de la province

50 % des terrains forestiers

Alberta 5 plans de niveau supérieur; 11 % des terrains forestiers
4,34 millions ha
Saskatchewan 2 plans principaux approuvés, 25 % des terrains forestiers pour 4 plans
2 presque approuves 75 % des foréts d’intérét commercial
Manitoba NR NR
Ontario 34 plans; 64 % des terrains forestiers de la Couronne
17,6 millions ha dans la zone d’exploitatilon (exclut le sud de
I'Ontario)
Québec 130 plans 100 %
38,2 millions ha
Nouveau-Brunswick 2 plans 100 % des terres de la Couronne

fle-du-Prince-Edouard Plans non finalisés sera de 100 %
Nouvelle-Ecosse NR NR
Terre-Neuve 10 plans; 37 %
4083 900 ha
'Yukon NR NR
Territoires du Nord-Ouest NR NR
Foréts modeéles
Prince Albert 1 plan 100 %
McGregor 1 plan — 181 000 ha 100 %
Foothills 1 plan 100 %
Fundy 4 plans 100 %

NR = non rapporté
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ENGAGEMENT 2.6 — En tenant compte, a 'aide des meilleures connaissances qui
soient, de la situation écologique locale, entre autres, le sol, le climat, 1'eau, le terrain,
la flore et I'habitat faunique, dans le cadre d'un processus de planification relatif aux
chemins forestiers, aux modes de récolte et aux activités sylvicoles.

Réalisation : Certains progres.
Pertinence : Oui.

Conclusion : Comme que nous l’avons mentionné dans 1 orientation stratégique un, des
progres ont été marqués dans la réalisation des inventaires des multiples valeurs de la
forét et des systemes de classification essentiels. Les provinces semblent réaliser des
progres en inscrivant 1 "utilisation de cette information dans les processus de
planification provinciaux.

Analyse

L’engagement 2.3 de la précédente stratégie nationale sur les foréts exigeait que le
processus de planification tienne compte de trois éléments : a) les objectifs en matiere de
durabilité, b) les différents choix d"utilisation des foréts et c) un éventail des valeurs de
la forét. L’engagement 2.6 de la stratégie actuelle restreint sa perspective et axe plutot les
efforts sur c) un éventail des valeurs de la forét. Les processus de planification de toutes
les provinces ont été examinés avant la fin de la précédente Stratégie nationale sur les
foréts. Depuis, de nombreuses provinces ont terminé ou presque les inventaires des
valeurs multiples et les systemes de classification qu’elles utilisent dans les processus de
planification. La différence entre les provinces réside donc dans le degré d’utilisation
officielle de ces inventaires.

Provinces de I’Ouest

En vertu de son Code d’exploitation forestiere, les plans d’aménagement forestier de la
Colombie-Britannique doivent préciser les mesures a utiliser pour protéger les ressources
des multiples valeurs de la forét touchées par la récolte et la construction de routes. Dans
le cadre de ce processus, il doit aussi y avoir consultation aupres des groupes
autochtones. Le manuel provisoire de planification de la gestion des ressources de

1" Alberta a été publié en 1998. Il exige que le Systeme intégré de gestion des ressources
tienne compte de tout un éventail de conditions écologiques dans la planification. La
Saskatchewan travaille a élaborer des directives de planification de 'aménagement que
son Systeme national de classification écologique des terres utilisera pour évaluer les
sites et planifier les opérations sur le terrain. Le Manitoba utilise de nouvelles techniques
de modélisation des foréts pour déterminer les autres valeurs de la forét au cours de la
planification.
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Provinces de I’Est

En vertu de Loi sur la durabilité des foréts de la Couronne, I’ Ontario exige des manuels de
planification qui tiennent compte des valeurs multiples. Quarante-deux manuels portant
sur différents aspects écologiques de I'aménagement de la forét ont été publiés.
L’Ontario dispose également d"un processus élaboré de consultation publique. Au
Québec, le processus de planification est régi par des réglements qui assurent la
protection des riviéres, des lacs, des cours d’eau ainsi que la qualité des postes d’eau.
Dans les directives d’aménagement, certains critéres doivent étre respectés a 1'égard de
I'habitat de la faune, des populations d’arbres et de I'entretien du sol. Le Nouveau-
Brunswick a choisi d’utiliser le systéme de I'ELC pour élaborer des plans d’aménagement
et mettre au point le rendement de la récolte. Il prévoit renforcer ce processus dans les
plans de 2002. La création de routes, les pratiques de récolte et les méthodes sylvicoles
font I’objet d"une réglementation spécifique dans le Manuel d’aménagement forestier
tout en tenant compte des cours d’eau, des aires d’hivernage du cerf de Virginie et de
I'habitat des vieux coniféres. L' [le-du-Prince-Edouard a défini des « aires de valeurs »
préliminaires qui requierent une consultation publique par le biais d"une table ronde.
Ces aires de valeurs intégreront les communautés de plantations forestieres et les
inventaires exhaustifs de 'utilisation des terres (2002) qui seront employés dans le
processus de planification. La Nouvelle-Ecosse élabore actuellement un Code
d’exploitation forestiére qui tiendra compte des caractéristiques écologiques dans le
processus de planification. Le processus de GRI est utilisé et il comprend les nombreux
ensembles de données du systeme d’inventaires SRFR qui est terminé. Terre-Neuve
utilise un processus de gestion adaptative de 1'écosysteme qui est fondé sur la
planification a intervenants multiples et la prise de décision par consensus. Tous les
plans régionaux d’aménagement forestier sont préparés a I’aide de ce processus. Les
Territoires du Nord-Ouest tiennent compte du sol, du climat, de 'eau, du terrain et de la
flore dans l'inventaire pré-récolte. La construction de routes reléve du ministeére des
Affaires indiennes et du Nord Canada.
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2.6 Systémes d’inventaires utilisés dans le processus de planification
Mandataire Systeme d’inventaire | Données recueillies a ce | Base de données SIG ou
jour aux fins de systeme d’information
I'inventaire
Colombie-Britannique IRF 97% Oui (BEC)
Alberta AVI 65 % AVI En cours
Saskatchewan SFVI 33 % Planifié
Manitoba ITF NR NR
Ontario IRF 18 % En cours
Québec NR NR
Nouveau-Brunswick NR NR
fle-du-Prince-Edouard CLUI 100 % Oui
Nouvelle-Ecosse SRFR 100 % Oui (NRVIS)
Terre-Neuve GTI 100 % En cours
'Yukon NR NR
Territoires du Nord-Ouest NR NR

NR = non rapporté
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ENGAGEMENT 2.9 - En sollicitant les vues des organismes compétents, collectivités
et groupes d'intérét responsables et informés relativement a la faune, aux ressources
hydriques, aux sols, a 1'écologie et aux autres valeurs de la forét pour élaborer des
lignes directrices en matiére de sylviculture.

Réalisation : Progres marqués.
Pertinence : Oui.

Conclusion : Presque toutes les instances portent beaucoup d” attention a la consultation
des groupes d’intérét pour toutes les décisions qui ont une incidence sur les valeurs de la
forét.

Analyse
Méthode de consultation

Les consultations sur invitation prennent la forme de réunions, d’ateliers, de mémoires,
de révision du matériel en circulation (Alberta, Manitoba, Nouvelle-Ecosse, Ontario,
Colombie-Britannique, fle-du-Prince-Edouard, Saskatchewan et Terre-Neuve) et de
comité consultatif des politiques (Saskatchewan). Les consultations publiques prennent
la forme d'un avis communiqué par Internet comprenant un projet de principes prét
pour la révision (Ontario) et d’assemblées publiques qui sont annoncées (Colombie-
Britannique, Québec, Nouveau-Brunswick).

Normes, codes, réglementation ou principes nouveaux ou révisés régissant les consultations

L’Alberta a rédigé un Manuel provisoire de planification de 1'aménagement forestier
(1998) qui décrit les attentes en matiere de consultation des groupes d’intéréts touchés et
le déplacement de la planification de 'aménagement vers la gestion des écosystemes. La
Loi sur les foréts de la Nouvelle-Ecosse exige une révision publique des changements
apportés a la réglementation, et la forét modele Nova Forest Alliance a été définie
comme un mécanisme pour solliciter des suggestions. Un Code d’exploitation forestiere
est actuellement en élaboration et il exigera une consultation publique élaborée.
L’Ontario s’appuie sur la Commission des évaluations environnementales (1994) en
matiere d’exigences actuelles de consultation publique. L’Ontario développe
actuellement des principes directeurs relatifs aux stratégies d’aménagement qui
comprendront une orientation a I'égard des pratiques de consultation publique. La
Charte des droits environnementaux exige la consultation publique (1996), et un registre
sur Internet a été institué en 1999 afin que les groupes d’intérét et les particuliers
puissent s’y inscrire pour recevoir de l'information sur les nouvelles directives, la
réglementation et les codes. Le Québec révise actuellement tout son systeme forestier et
il a fait une priorité de la consultation publique. La Colombie-Britannique a un nouveau
Code d’exploitation foresti¢re, et la Saskatchewan vient tout juste de promulguer les
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Forest Resources Management Act and Regulations (1999). Ce document demande que le
Ministre mette sur pied un Comité consultatif des politiques provinciales sur les foréts et

il oblige les industries a consulter le public lors de I'élaboration de plans opérationnels et
d’aménagement forestier. Conservation Manitoba a mis sur pied un Groupe consultatif
sur les pratiques forestieres afin que celui-ci coordonne 1’élaboration de principes

directeurs. Les Territoires du Nord-Ouest planifient actuellement la consultation sur ses

nouveaux principes directeurs a I'égard de la planification et des regles de base de la

récolte de bois.

2.9 Groupes de consultation et étendue de la consultation

Mandataire Groupes consultés Terrains forestiers
requérant la consultation
IColombie- Premiéres nations, industrie du tourisme, trappeurs, détenteurs de 100 % des terres de la
Britannique permis du territoire; le gestionnaire régional peut demander de Couronne
consulter toute personne qui est matériellement touchée par le plan
Alberta |Alberta Forest Products Association (AFPA), Alberta Research Council (100 % des terres de la
(ARC), Forest Management Science Council (FMSC) - affiliation Couronne
interdisciplinaire, Alberta Reforestation Science Standards Council -
industrie et gouvernement
Saskatchewan Forest Conservation Network, Université de la Saskatchewan, 100 % des terres de la
Saskatchewan Association of Northern Communities, Metis Nation of |Couronne
Saskatchewan, Council of Saskatchewan Forest Industries, nation crie
Peter Ballantyne, conseil tribal de Meadow Lake, grand conseil de
Prince Albert, Farm Woodlot Association of Saskatchewan, Stock
Growers Association, Nature Saskatchewan, Wildlife Federation,
Independent Forest Industries, Northwest Municipalities Association,
Outfitters Association, Tourism Saskatchewan, Northeast
Municipalities Association, Trappers Association, Association of Rural
Municipalities, forét modéle de Prince Albert, Industrial Wood and
IAllied Workers, Federation of Saskatchewan Indians, Environmental
Society, EcoNetwork.
Manitoba Tous les secteurs de conservation du Manitoba, principaux détenteurs (100 % des terres de la
de licence d” aménagement forestier et Forest Industry Association of |Couronne
Manitoba
Ontario Ontario Forest Industries Association, Ontario Lumber Manufacturers 33,3 millions ha ou 48 %
|Association, Ontario Federation of Anglers and Hunters, Premiere des terres de la Couronne
nation Matachewan, Federation of Ontario Naturalists, Wildlands dans la zone
LLeague, Fonds mondial pour la nature, Canada Earthroots, Peaceful d’exploitation de tous les
Parks Coalition, Northern Ontario Tourist Outfitters Association, terrains forestiers
Nipissing University, Université de Toronto, Service canadien des
foréts, ministéres de 1'Environnement et de I'Energie, ministére des
|Affaires civiques, de la Culture et des Loisirs, Péches et Océans Canada
Québec NR 100 % des terres de la
Couronne
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Nouveau-
Brunswick

Bowaters Maritimes, Smurfit-Stone container, Repap NB, Eagle Forest
Products, J.D. Irving, St. Anne-Nackawic Pulp, Juniper Lumber,
FraserPapers Nexfor, Carleton-Victoria & Madawaska & North Shore &
Northumberland & South East NB &Southern NB & Y-S-C Forest
Products Marketing Boards, Conseil de la conservation du N.-B., NB
Sub-Licensee Forestry Alliance, NB Forest Products Association,
Foresters of NB, NB Protected Natural Areas Coalition, Canadian
Nature Federation, RPBell Library

100% des terres de la
Couronne

fle-du-Prince-
Edouard

Tous les partenaires a bail, PEI Sawmiller's Association, Island Nature
Trust, PEI Wildlife Federation, Canards Illimités, groupes de péche
sportive, Atlantic Conservation Data Centre, partenaires de la
communauté récréative, Tracadie and Area Residents for Resource
Protection, O'Leary Wildlife Federation, Scouts, Légion royale
canadienne, St. Teresa and Area Community Development Corp.,
IBrookvale Ski Association, Souris Striders, PEI Roadrunners, Fish and
(Wildlife Division, section des ressources hydriques, division des parcs
rovinciaux, Parcs Canada, SCF, etc.

100 % du systeme
forestier provincial

Nouvelle-Ecosse

Forest Technical Advisory Committee, détenteurs de licences de la
Couronne, personnel régional, forét modele Nova Forest Alliance

100 % des terres de la
Couronne

Nord-Ouest

Terre-Neuve SCF, spécialistes de 1'industrie, homologues provinciaux, professeurs, (100 %
organismes relatifs a la faune

Yukon NR NR

Territoires du lAucun S.0.
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ENGAGEMENT 2.12 — En examinant la politique en mati¢re d'incendies, en élaborant
des stratégies de gestion des incendies et en précisant les niveaux appropriés de
protection, selon des connaissances approfondies sur les conséquences écologiques
des incendies et sur les considérations économiques.

Réalisation : Peu de progres.
Pertinence : Oui.

Conclusion : Les progres rapportés par la plupart des instances mettent en cause la mise
au point des capacités de détection des incendies et de suppression des incendjies.

Analyse
Centre interservices des feux de forét du Canada (CIFFC)

Tous les organismes d’incendies sont membres du CIFFC qui est le principal
responsable de cet engagement pour le gouvernement fédéral. Le CIFFC a mis sur pied
plusieurs projets de recherche dont un Apercu national des feux de végétation au
Canada (1997), un Rapport d'atelier de spécialistes des incendies pour déterminer les
causes et les effets des activités croissantes lies aux feux de végétation au Canada (1997)
et un document sur les répercussions de la politique touchant les activités lies aux
incendies au Canada (1997). Un groupe Sciences et technologie a été mis sur pied pour
étudier les répercussions des niveaux appropriés de protection d’ici 2003.

Nouwelles stratégies

L’Alberta a établi les nouvelles priorités de sa stratégie de gestion des incendies qui sont
les suivantes: 1. Vie; 2. Propriété; 3. Bassins hydrographiques et sols fragiles; 4.
Ressources (bois) et 5. Infrastructure. Un groupe de travail a été mis sur pied pour
intégrer la protection contre les incendies a 1'aménagement forestier et placer un
représentant de la protection contre les incendies dans un roéle de planification
d’aménagement. L’Alberta a rédigé un supplément au Manuel provisoire de
planification de I'aménagement forestier dans lequel 1'outil FireSmart Landscapes sert de
méthode d ‘aménagement. Celle-ci utilise I'incendie comme outil d’aménagement pour
diversifier I’habitat de la faune et assurer la santé de la forét. Le Supplément présente
une liste des valeurs prioritaires et demande une évaluation qui est a l'étape du
développement. Les Territoires du Nord-Ouest ont une nouvelle stratégie de gestion des
incendies (1998) et ils évaluent les niveaux appropriés des capacités de lutte contre les
incendies et de gestion des incendies. Le Forest Fire Management Manual et le Fire
Management Program de la Nouvelle-Ecosse attendent leur mise a jour ainsi que la version
préliminaire de Forest Fire Management dans le cadre des zones protégées de faune.
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Capacités mises a jour

Le Manitoba a révisé son systeme de réponse pour tenir compte des modifications dans
l'utilisation des foréts. Il a mis a jour le systéme de prévision de la foudre, les
programmes NFIS/SIG, les réseaux d’ordinateurs et de communication. Enfin, il a ajouté
deux CL-215 a son parc aérien. Les priorités annuelles ont également été modifiées afin
de tenir compte des conditions sur le terrain. Le Nouveau-Brunswick a mis a jour son
réseau de stations météorologiques et créé un poste d’expert en comportement des
incendies au ministére des Ressources naturelles. Un comité provincial étudie
actuellement la possibilit¢ de remplacer les avions-citernes. Le Ministere est en
négociation avec le SEA pour que celui-ci fournisse des données et des prévisions
atmosphériques plus précises.

2.12 Révision des systémes de gestion des incendies

Mandataire Politique sur les Nouvelles Niveau de Capacités mises a
incendies révisée stratégies de protection contre jour
depuis avril 1997 gestion des I'incendie évalué

incendies
Colombie-Britannique En révision
IAlberta Oui Oui En révision Oui
Saskatchewan 2001
Manitoba Oui Non Oui Oui
Ontario 2001
Québec 2003
INouveau-Brunswick Oui Non [En cours Oui
Tle-du-Prince-Edouard En révision
Nouvelle-Ecosse 2001
Terre-Neuve En révision
'Yukon NR
Territoires du Nord-Ouest [Oui Oui En révision En révision
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ENGAGEMENT 2.13 - En utilisant davantage les méthodes de lutte intégrée contre
les ravageurs et les méthodes alternatives pour le controle de la végétation, en
assurant les inspections aux frontiéres et en mettant 'accent sur les méthodes non
chimiques et la lutte biologique lorsqu'il y a lieu.

Réalisation : Certains progres.
Pertinence : Oui.

Conclusion : Il continue a y avoir une tendance générale vers la réduction de 1'utilisation
des contrdles chimiques et une augmentation de 1'utilisation de méthodes alternatives
telles que la gestion des hotes et la lutte biologique.

Analyse
Meéthodes alternatives disponibles de lutte contre les ravageurs

Voici les méthodes de lutte contre les ravageurs qui sont mises a la disposition des
provinces et de I'industrie : méthodes agronomes et mécaniques de gestion des plantes
nuisibles, feux dirigés, récolte par priorité, conception de la récolte, biotides et méthodes
virales, par phéromones et bactériologique. Il se fait beaucoup de recherche sur les
biotides tels que les inhibiteurs de mue, sur la confusion sexuelle causée par 1'utilisation
de phéromones et sur les insecticides végétaux.

Promotion des méthodes non chimiques

Toutes les provinces ont travaillé a la promotion de I'utilisation de la lutte biologique et
des méthodes alternatives de controle de la végétation. L’ Alberta encourage la gestion
des hotes (foréts) plutot que la lutte contre les ravageurs. Les Native Plant Revegetation
Guidelines ont été élaborés pour encourager I’ utilisation d’especes indigenes pour la
revégétation. Le Forest Management Herbicide Reference Manual préconise 1'utilisation de
produits chimiques seulement si les autres moyens n’ont pas réussi a endiguer le
probléme ou s’ils se sont avérés inefficaces. Le Manitoba a testé le MIMIC, un traitement
biologique synthétique contre la tordeuse des bourgeons de 1'épinette. L’Ontario a mis
sur pied le Programme de nouvelle gestion de la végétation (PNGV) qui proposent
plusieurs alternatives biologiques a la lutte contre les ravageurs et qui sont des méthodes
de plus en plus rentables. Le PNGV a été réalisé en collaboration avec les fabricants, le
Service canadien des foréts, le Nouveau-Brunswick, la Nouvelle-Ecosse et Terre-Neuve afin
de développer des virus pour contrdler la tenthrede et des phéromones et lutter contre la
tordeuse de pin gris et la tordeuse des bourgeons de I'épinette. En 1998, la Nouuvelle-
Ecosse a approuvé l'utilisation de BTK pour lutter contre la chenille a houppes blanches.
La recherche sur le virus de la chenille a houppes blanches est en cours. Le Nouveau-
Brunswick a apporté plusieurs améliorations a ses capacités de lutte intégrée contre les
ravageurs grace a l'utilisation d’études sur le piégeage, des méthodes géostatistiques
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pour étudier les données prévisionnelles en matiere de population et des modeéles
informatiques de planification de recensements et d’application d’insecticide. Le SCF a
récemment fourni un systéme d’aide a la décision qui sera utilisé pour améliorer la
planification de la lutte et la navigation aérienne ainsi que réduire la dérivation
d’insecticide. Le Québec s’est engagé a éliminer l'utilisation de phytocides chimiques
d’ici 2001, ce qu’il a réalisé grace a ses choix en matiére de sylviculture et des alternatives
mécaniques utilisées dans le passé.

Foréts modéles et instituts de recherche

La Saskatchewan SERM, bioForest Technologies et la forét modéle de Prince Albert ont
travaillé ensemble a modifier le SAD concernant la tordeuse des bourgeons de 1'épinette
pour l'appliquer en Saskatchewan. Des méthodes alternatives de lutte contre les
ravageurs et de gestion de la végétation telles que des essais sur les moutons (lac
Abitibi), le semis avec nutriments (lac Abitibi) et la diminution de plantations d’especes
uniques et d’espéces exotiques ont été mises en ceuvre. L’ université de la Colombie-
Britannique effectue actuellement une recherche sur le contrdle biologique des especes
indigenes a I’ égard du pourridié-agaric, du faux-gui du pin de Murray, des espéces de
ronces et de la bergerette du Canada.

Instruments d’information publique liés aux programmes de lutte intégrée contre les ravageurs

Vidéos éducatives sur la santé des foréts, insectes de la forét, affiches sur l'identification
des maladies et des insectes (Nouvelle—}écosse et Alberta), ateliers, symposiums,
assemblées publiques (Saskatchewan, Terre-Neuve, Ontario, Nouveau-Brunswick,
Québec et Nouvelle-‘écosse), rapports annuels (Ontario, Alberta et Manitoba),
présentations, publication d’articles (Nouvelle—Ecosse, Ontario et Alberta) et sessions de
formation (Ontario) ainsi que tournées provinciales du personnel du Ministere (Québec).

Gardner Pinfold Consulting



Annexe : Analyse des engagements

A-31

213a Zones de terrains forestiers traitées pour le controle de la végétation et
roportion de la zone traitée avec des produits chimiques

terres de la Couronne

Mandataire 1996 1998 2000
Colombie- Diminution de l'utilisation |[NR INR
Britannique de produits chimiques
Alberta 50 ha des terres de la 515,7 ha produits chimiques (391,5 ha produits chimiques
Couronne
11 000 ha terres privées
Saskatchewan 0 0 IAucun herbicide
Manitoba 1 000 ha produits chimiques [NR Non disponible
Ontario INR 88 339 ha produits 93 365 produits chimiques
chimiques
84 016 ha controdle
85 860 contrdles mécaniques mécanique
Québec 11 838 ha phytocides, 19 679 [10 041 ha produits 5 917 ha produits chimiques
ha contréle mécanique chimiques
24 171 ha contrdle
mécanique
Nouveau- 10 324 ha produits Méme qu’en 1996 Méme qu’en 1996
Brunswick chimiques

fle-du-Prince-
Edouard

106 ha (1995) préparation
chimique des sites (terres de
la Couronne)

247 ha produits chimiques;

243 ha contrdle manuel

277 ha produits chimiques;

B00 ha contrdle manuel

Nouvelle-Ecosse

366,5 ha produits chimiques

400 ha produits chimiques

Diminution considérable de
la zone traitée en 2000

Nord-Ouest

Terre-Neuve 400 ha terres de la INR INR
Couronne, 19 % produits
chimiques
Yukon 0 INR INR
Territoires du 0 0 0
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2.13b Zones de terrains forestiers traitées pour la lutte contre les insectes et les
maladies et proportion de la zone traitée avec des pesticides chimiques

Mandataire 1996 1998 2000
Colombie- Produit chimique MSMA contre le 13 000 ha BTK 8107 ha BTK
Britannique scolyte
Alberta 112 000 ha tordeuse des bourgeons | 8 801 ha (biologique) 0

de I'épinette;
361 ha hormone synthétique de
croissance des insectes
Saskatchewan 0 45 500 ha BTK 2000 60 511 BTK
Manitoba 15 000 ha (biologique) 16,923 ha (biologique) 18 954 ha
Ontario 25,636 ha (biologique) 0 0
Québec 594 ha insecticide NR 0
Nouveau- 0 ha terres de la Couronne 0 0
Brunswick
fle-du-Prince- 0 0 0
Edouard
Nouvelle-Ecosse 0 60 000 ha BTK 500 ha de sapins
baumiers traités contre le
virus de la
tenthrede
Terre-Neuve 8 259 ha BTK 7 200 ha (biologique) 15 300 ha
4 450 ha produits 0 produits chimiques
chimiques
Yukon 0 NR NR
Territoires du 0 0 0
Nord-Ouest
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ENGAGEMENT 2.15 - En poursuivant des programmes de foréts modeles et de
démonstration, 1'accent portant alors sur I'avancement des modes de prise de décision
et des techniques de planification et d'aménagement durable de la forét et le transfert
des connaissances et de la technologie.

Réalisation : Progres marqués.
Pertinence : Oui.

Conclusion : Dans la plupart des foréts modeles, des progrés importants ont été réalisés
a I'égard des outils d’aide a la décision ainsi que du transfert de I'information au moyen
de rapports de projets.

Analyse
Statut actuel du Programme de foréts modéles

Le programme en est actuellement a la quatriéme année d’un deuxieme mandat de cinq
ans, et il existe 11 foréts modeles et un projet de forét modele. Le financement du
programme a été réduit de moitié pour la phase II qui a débuté en 1997. Le SCF a
remarqué que des progres considérables avaient été réalisés a I'égard de l'atteinte des
objectifs du programme. Individuellement, les foréts modeles développent différents
outils et encouragent leur utilisation pour un aménagement durable des foréts. Elles
fonctionnent également comme un réseau lors d’événements importants a 1'échelle du
pays. La phase II a pour but d’améliorer 'aménagement durable des foréts au niveau
local et le transfert du savoir aux échelles régionale et nationale ainsi que de faire valoir
des méthodes d'aménagement des foréts qui refletent les principes de I’aménagement
durable. Le programme a été étendu pour y inclure un projet de forét modele dirigé par
les Autochtones et d’autres activités stratégiques au niveau du réseau notamment le
transfert du savoir, les communications, I’élaboration d’indicateurs locaux mesurables
pour un aménagement durable des foréts ainsi qu'une plus grande contribution du
savoir ancestral écologique des Autochtones concernant nos foréts. En 1997, un
processus participatif a permis d’élaborer un cadre d’évaluation des progres réalisés
pour atteindre les buts et les objectifs fixés. L’évaluation doit étre terminée en juin 2001.

Techniques, planification et prise de décisions concernant I’'aménagement forestier

Chaque forét modele congoit son propre programme en fonction des questions
importantes pour ses partenaires et la région. La forét modele de Foothills a axé sa
recherche sur la prise de décision dans le cadre de ses programmes relatifs aux effets des
perturbations naturelles sur le grizzly qui comprennent des simulations et des outils
d’aide a la décision. Les modéles d’évaluation et le choix des ressources sont des outils
qui sont utilisés dans ces programmes. La forét modéle de Fundy élabore actuellement
des processus relatifs a I'ELC, a la planification GRI, aux CI, aux PGI et a la télédétection

Gardner Pinfold Consulting



Annexe : Analyse des engagements A-34

qu’elle utilisera dans la région. La forét modele de Prince Albert a approuvé un plan de
GRI axé sur les écosystemes et elle a complété des projets de gestion des zones riveraines
tels qu'un microphone pour la recherche aviaire, des tests sur le terrain de protocoles
d’échantillonnage pour I’évaluation biologique rapide des cours d’eau et des sentiers de
recherche. La forét modele du Bas-Saint-Laurent a établi un plan d’aménagement
forestier durable, tenté un essai de certification, élaboré un programme de gestion de la
faune des petits boisés et mis en ceuvre un programme d’affermage des foréts pour les
terres publiques. La forét modele du lac Abitibi a mis en ceuvre le programme de coupe
avec protection de la regénération et du sol (PCPRS) et élaboré le modeéle d'incidences
du développement des collectivités autochtones, le modele des incidences du
développement de la collectivit¢ de Cochrane et le modele des incidences du
développement de la collectivité d’'Iroquois Falls. La forét modele du Manitoba a élaboré
une stratégie sur le caribou, des modeles HIS et archéologiques, un régime de
perturbations naturelles et des indicateurs aquatiques. Elle a également effectué un
recensement des trappeurs et une étude sur les terres de la Premiére nation ainsi que mis
en ceuvre un projet pilote de gestion axée sur les écosystemes. La forét modele Nova
Forest Alliance a développé des BMP, établi un comité de consultation publique qui
emploie des indicateurs de niveau local pour mesurer I’ADF dans les zones de licences
de la Couronne. Elle a établi un groupe de travail qui doit élaborer une vision et des
scénarios d’aménagement durable des foréts. Elle a élaboré des projets de recherche sur
les effets des pratiques de récolte et de 1’établissement de zones tampons riveraines sur
la qualité de l'eau. La forét modele de ' Ouest de Terre-Neuve a réalisé 1'étude Copper
Lake portant sur les effets de la récolte du bois sur la qualité de 1'eau, les oiseaux et les
petits mammiféres. Elle a compilé des données démographiques sur le statut de la
martre et mis en ceuvre le projet d’évaluation de la biodiversité qui constitue une
méthode de dégrossissage visant a améliorer les capacités de gestion des ressources.

Technologie et transfert du savoir

Un Comité d’initiative stratégique des communications a été mis sur pied pour
coordonner la promotion globale du réseau. La promotion d’audiences publiques, la
présence a des ateliers et a des conférences (présentations et publications) ainsi que la
tenue d’ateliers sont trois méthodes qui permettent le transfert du savoir au niveau du
Réseau. Voici des exemples d’événements tenus de 1997 a 2000 : CI et la certification
(international), le développement durable (international), les indicateurs locaux (IL), la
télédétection, la lutte intégrée contre les ravageurs, la biodiversité, le concept de
I'affermage, la planification de scénarios ainsi que les criteres et indicateurs et les
connaissances de la nature. En 1998, le site Web du Réseau et des sites individuels ont
été créés pour diffuser I'information.

La forét modele de Foothills parraine un parc d’interprétation et effectue une série de
recherches grace auxquelles le public et les chercheurs peuvent en apprendre davantage
sur les nouvelles orientations de la recherche. La forét modéle de Fundy a produit une
vidéo sur la protection de la qualité de 1’eau et elle a présenté des BMP, des visites en
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forét et des démonstrations sur la restauration de cours d’eau a 'intention du public, de
I'industrie et des écoles. La forét modele de Prince Albert a élaboré une stratégie de
communication et de transfert du savoir (CAKE) qui porte sur les processus et la
planification du transfert, effectue des visites sur les sites de recherche et tient des
ateliers. Le plan d’aménagement de la forét modele du Bas-Saint-Laurent a influencé le
Plan provincial de protection et de mise en valeur (PPMV). Le programme de métayage
forestier est un exemple innovateur d’utilisation alternative des terres publiques, et les
indicateurs locaux ont influencé le choix provincial des indicateurs d’aménagement
forestier durable. La forét modele du lac Abitibi a publié un certain nombre de
documents dans le cadre du PHRE et a tenu un atelier sur la S-T. La forét modele de I’Est
de I'Ontario a établi 35 foréts de démonstration et a fait mieux connaitre des especes
méconnues comme le fréne noir. La forét modéle du Manitoba a élaboré un manuel BMP,
organisé des ateliers et des symposiums, effectué des rapports et requ des conférenciers.
La forét modele Nova Forest Alliance a tenu des ateliers et des séminaires techniques sur
le programme Working Woodlot; elle a produit la vidéo Access for Multiple Use et a congu
une campagne de sensibilisation aux déversements illégaux. La forét modele de I'Ouest
de Terre-Neuve a publié des directives en matiére d’indicateurs locaux et a congu et mis
en ceuvre une trousse de formation de premiere ligne pour les deux principaux
employeurs de l'industrie et le Service forestier de Terre-Neuve. Le programme de
formation a présenté le concept de I'aménagement durable aux travailleurs forestiers et
leur a permis de revoir la réglementation environnementale qui s’applique. Les
Territoires du Nord-Ouest ont tenu une conférence intitulée « Northern Forests - Northern
Challenges: Establishing a Cooperative Approach to Forest Development », qui comprenait une
visite des foréts en démonstration. L’Ile-du-Prince-Edouard a offert des visites en
collaboration avec les propriétaires de boisés et les propriétaires fonciers, a tenu des
ateliers et des rencontres et a annoncé dans les médias locaux.
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2.15

Foréts modéles et de démonstration

Colombie-Britannique

Forét modele McGregor

Alberta Forét modele de Foothills, forét de démonstration Jumping Pound and Huestis,
IArboretum de Peace River

Saskatchewan Forét modeéle de Prince Albert, deux foréts de démonstration

Manitoba [Forét modele du Manitoba

Ontario Forét modele de 1’Est de 1'Ontario (35 foréts de démonstration) et forét modele du
lac Abitibi

Québec Forét modele du Bas-Saint-Laurent, projet de forét modéle cri Waswanipi

Nouveau-Brunswick

Forét modele de Fundy, 4 modeles WL, zone de démonstration Hayward Brook,
Weatherley Interpretive Woodlot

fle-du-Prince-Edouard

6 boisés de démonstration

Nouvelle-Ecosse

IForét modeéle Nova Forest Alliance

Terre-Neuve

Forét modele de I'Ouest de Terre-Neuve, forét modele Thomas Howe, Arboretum
de Bottom Brook

Yukon

INR

Territoires du Nord-
Ouest

Forét de démonstration de Muskeg River
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ORIENTATION STRATEGIQUE TROIS

Objectif : Mieux sensibiliser et renseigner le public au sujet des foréts

ENGAGEMENT 3.1 - En encourageant et en appuyant des programmes ou des projets
visant a enrichir les connaissances des éléves et des étudiants sur la forét et
I'aménagement forestier au cours de leurs études primaires, secondaires et
postsecondaires.

Réalisation : Certains progres.
Pertinence : Oui.

Conclusion : Les groupes d’intérét de I'industrie forestiére, ainsi que les gouvernements
et les foréts modeles continuent d’étre en mesure d’appuyer une vaste gamme de
programmes et de cours destinés aux étudiants. L’attention semble étre portée vers les
groupes de jeunes du primaire et du secondaire. L’efficacité de cibler ce groupe n’a pas
été documentée.

Analyse
Provinces

Les gouvernements provinciaux continuent d’offrir les mémes programmes a 1" intention
des étudiants qu'en 1996. Ce sont des aires d’interprétation, des visites et des
présentations, des activités dans le cadre de la Semaine nationale des foréts, des
programmes d’expérience de travail, le cours Objectif foréts pour les écoles, des cours
pour le programme 4H et des ateliers pour les professeurs. Le programme Envirothon
s’est étendu aux associations et aux entreprises, aux ministéres des gouvernements
provinciaux et fédéraux ainsi qu’aux commissions scolaires régionales.

Le nombre d’écoles régionales proposant un cours sur la foresterie varie de 100 % dans
les écoles primaires de I’Alberta a aucune a I'fle-du-Prince-Edouard. La Colombie-
Britannique offre des programmes dans 16 écoles régionales, et la Saskatchewan dans

deux écoles. Terre-Neuve offre le cours a tous les éleves de 3¢ année et de 5€ année
intéressés a la foresterie, et le Québec propose du matériel de cours utilisé pendant la
Semaine nationale des foréts. Les Territoires du Nord-Ouest ont travaillé en
collaboration avec le college Aurora pour élaborer le programme de travailleurs
forestiers ainsi qu'un diplome en aménagement forestier. En grande partie, le matériel
de promotion et de communication est constitué de brochures explicatives (Forest
Explorer, Tree Book, Backyard Biodiversity and Beyond, Wildlife Trees in British-
Columbia, Tree Tales, The Making of the Ontario Forest Accord, Medicinal and
Poisonous Plants on Prince Edward Island, The Forest: Understanding It, K-7 Forest
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Walk, etc.), d'information provenant de sites Web, de brochures, d’affiches, de CD et de
vidéos.

Foréts modéles, associations de l'industrie et instituts de recherche

Les foréts modeles participent souvent a des partenariats avec les associations forestiéres
provinciales et les commissions scolaires régionales afin de donner des suggestions a
I’égard de I’élaboration du cursus. La trousse K-8 du. Nouveau-Brunswick et le cursus

e année du Manitoba sont des produi e ces associations. De plus, des groupe
de 10€ du Manitoba sont des duits de ces associations. De plus, des S
organisent des ateliers a l'intention des professeurs et en parrainent nombre afin qu’ils
puissent y assister, ils publient des bulletins, des affiches et des brochures; ils font des
présentations a tous les niveaux scolaires et enfin ils offrent des visites et des
programmes pédagogiques. Envirothon est un événement trés populaire qui est parrainé
de nombreuses facons : des bénévoles du domaine professionnel de la foresterie offrent
eur temps, des randonnées guidées sur le terrain et enfin une aide financiére aux
1 t d d d le t t enf de f
organisations.

3.1 Outils pédagogiques

Mandataire Site Web pour Présentations, visites, participation Foréts de
étudiants (visites démonstration et foyers
mensuelles, s’il y a d’enseignement
lieu)
SCF Rescol Visites dans cinq laboratoires Recherche forestiére de
régionaux Petawawa
Colombie-Britannique [NR Présentations a Science World — BC Forest Discovery
96 300 éleves Centre
Semaine nationale des foréts — 202
classes

2 visites de foréts avec professeur

Alberta IOui, 2000-3000/mo S.0. 2
Saskatchewan Oui, 3000/mo S.0. PAMEF
Manitoba Oui [ForestEd (atelier du professeur) 4
Ontario Oui, 623 791 depuis De 1 a 3 visites internationales Frost Centre
juillet 1997 Visites éducatives au Frost Centre Foréts de démonstration
Québec Oui Collaboration des bureaux régionaux (Centre d'éducation sur
et des associations. Portes ouvertes |[la foresterie fermé, 16
dans des pépiniéres foréts de recherche et
éducatives, 1 foyer
d’enseignement
Nouveau-Brunswick [Non Programme de 4€ année avec 6 boisés de . ‘
[présentation orale et diapositives démonstration et boisés
d’interprétation
fle-du-Prince-EdouardNon Visites dans les pépiniéres, 6 boisés de
présentations dans les écoles démonstration
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Nouvelle-Ecosse

Oui

200 présentations en 1998 et 275 en
2000 s’adressant a 25 personnes
chaque fois

2 visites sur le terrain en 1998 et 4 en
2000

Complexe forestier
Musquodoboit

2 boisés de

démonstration

Terre-Neuve

En développement

1 537 depuis la visite sur le terrain en
1996;

ILa forét modéle a re¢u 1 000 étudiants
en 1999 pour une visite sur le terrain.

ILe ministére des Ressources
naturelles offre 300 visites

IArboretum de Bottom
IBrook

Forét Thomas Howe

Yukon

Territoires du Nord-
Ouest

[Foréts modéles

Bas Saint-Laurent Oui Plusieurs visites spontanées Oui

Foothills Non INombreuses Partenaire avec le parc
d’interprétation

Fundy Nombreuses Oui, boisés de
démonstration, sites de
gestion des bassins
hydrographiques, sites
d’exploitation
industrielle de foréts

Nova Alliance Oui, 6000/mois \Visites au centre des visiteurs Boisé de démonstration

Prince Albert Oui, 3 302 IDiffusion dans les écoles Sentier de
démonstration

Manitoba Oui, 2 500/mois 5 a 6 /année Sentier de
démonstration

Lac Abitibi Oui, 11 000/mois 4 par année, 12 personnes par visite [Forét de démonstration

Est de ’Ontario Oui De 15 a 20 activités INR

McGregor NR

Long Beach NR

Ouest de Terre-Neuve

NR

Waswanipi

NR

\Associations de l'industr

ie

Nova Forestry Oui 1998 — 4€ année, 2 écoles S.0.
|Association
2000 — 4€ et 5° années, 3 écoles
Forestry Alliance of  |Oui Nombreuses S.0.
BC
UCB Oui Nombreuses 2 foréts de recherche
IABCPF Oui INon Non
IARPF Alberta Oui, 3 500/année NR S.0.
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ENGAGEMENT 3.10 — En continuant d'élaborer et d'améliorer le systeme de criteéres
et d'indicateurs nationaux sur I'aménagement durable de la forét et en faisant rapport
sur les progres d'ici I'an 2000. Les administrations publiques produiront
régulierement des rapports sur 1'état des foréts canadiennes, en se servant
d'indicateurs valables.

Réalisation : Progres marqués.
Pertinence : Oui.

Conclusion : La publication du Bilan national 2000 par le Conseil canadien des ministres
des foréts est une réalisation majeure. La premiere tentative de mesurer la durabilité
nous servira a porter toute notre attention sur le besoin d’information afin de
véritablement évaluer les progrés marqués pour employer des pratiques de foresterie
durable. Il semble également évident que les indicateurs nationaux ont été modifiés
pour évaluer la durabilité a un niveau plus local.

Analyse

Un des principaux engagements du gouvernement fédéral consistait a publier un
rapport sur les criteres et les indicateurs (CI) en 2000. Le document Critéres et indicateurs
de I'aménagement durable des foréts au Canada — Bilan national 2000 constitue la premiere
tentative de faire rapport sur I'aménagement durable des foréts en utilisant le cadre des
criteres et indicateurs du Conseil canadien des ministres des Foréts. Ce rapport

représente la compilation des données soumises par les provinces et coordonnées par le
SCF.

Les provinces

L’Alberta, 1'Ontario, le Québec et Terre-Neuve (version préliminaire) ont élaboré des
criteres et indicateurs provinciaux en fonction du cadre du CCMF, alors que la
Colombie-Britannique élabore des indicateurs pour les plans d’aménagement au cas par
cas. L’Alberta a employé les critéres et indicateurs dans ses plans d’aménagement et elle
exige des rapports d’intendance tous les cinq ans. L’Ontario a intégré ses criteres et
indicateurs provinciaux dans la Loi sur la durabilité des foréts de la Couronne et fera un
rapport d’étape tous les cinq ans. Dans ses futurs plans d’aménagement, la Nouvelle-
Ecosse utilisera les indicateurs locaux développés en collaboration avec la forét modéle
Nova Forest Alliance. Terre-Neuve utilise ses indicateurs régionaux dans les plans de
district, et le Québec en est a mettre au point les éléments de mesure pour
I’aménagement forestier.
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Foréts modéles

Au 31 mars 1999, chaque forét modele avait développé un ensemble d’indicateurs
locaux. La forét modele a fait un rapport sur le systtme de gestion de lI'Est du lac
Temiscouata. En 1999, I'Est de I'Ontario a produit un rapport sur I'état de la forét et
produira un prochain rapport en 2002. Les foréts modeles McGregor, de Fundy, Nova
Alliance et de Prince Albert élaborent actuellement des systémes de contrdle qui
permettront de faire des rapports.

3.10 Systémes ré

gionaux de CI et rapports

Mandataire Le systéme national de CI a-t- Rapports publiés sur I'état des foréts| Distribution /
il été amélioré? et sur les progrés réalisés en ADF. | circulation des
Combien souvent? rapports
CCMEF/SCF Révision initiale terminée Etat 2000 — progrés touchant ADF Distribués a
Etat des foréts (certains CI), annuel grande échelle
(20 000)
IColombie- Oui, au niveau local au cas par [NR NR
Britannique cas par les comités d’utilisation
des terres
Alberta Oui, CI de contrdle de la Status of Alberta Wildlife, tous les 5 ans [Internet
biodiversité, programme de Rapport annuel AENV
surveillance en cours d’
€laboration
Saskatchewan Non — en cours Tous les 10 ans Distribués a
grande échelle
Manitoba Non Tous les 5 ans — le prochain en 2001  [Secteur forestier
Ontario Oui, indicateurs de I'Ontario  [Rapport sur 1’état des foréts et sur les [Distribués a
progres a I'égard de I’ADF (2001). grande échelle,
Tous les 5 ans Internet
Québec Oui, indicateurs du Québec Etat des foréts, tous les 5 ans 8 000 en francais
IADF en 2001 3 000 en anglais
Nouveau- En cours d’élaboration pour  [Annuel NR
Brunswick 2002 (faune et végétation)

fle-du-Prince-

INon — sera basé sur un

Tous les 10 ans

IDistribués a

indicateurs locaux avec la forét
modéle Nova Forest Alliance

State of Forest en attente

Edouard inventaire complet de (2003) grande échelle,
l"utilisation des terres (2002) Internet
Nouvelle-Ecosse En cours, travaille sur les Status of Species at Risk NR

Terre-Neuve

Oui

Indicateurs provinciaux et

Rapport sur I'état des foréts et sur les
progres a I’égard de I’ADF (2001).

IDistribués a
grande échelle,

Nord-Ouest

régionaux (version Tous les 5 ans Internet
préliminaire)
Yukon INR INR INR
Territoires du INR Oui NR

[Foréts modéles
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[Foothills Oui, indicateurs locaux Rapport Initial Status 2002 NR
McGregor Indicateurs locaux pour TFL30 [Non S.0.

en cours d’élaboration
Fundy Oui, indicateurs locaux Le premier en cours, tous les 5 ans Distribués a

grande échelle

Nova Forest Oui, indicateurs locaux A venir (2001) Réseau des foréts
IAlliance aménagées
Manitoba Oui, indicateurs locaux pour le A venir IRéseau des foréts
plan d’aménagement de Pine aménagées
Falls Paper
IPrince Albert Oui, indicateurs locaux 2001, tous les 5 ans Distribués a
grande échelle
Lac Abitibi Oui, indicateurs locaux IDécembre 2000, échéancier a conclure [Distribués a

grande échelle, a
I’échelle
linternationale

IBas Saint- Laurent

Oui, indicateurs locaux

Sera bient6t publié

IDistribués a
grande échelle

[Est de 1'Ontario

Oui, indicateurs locaux

Le prochain en 2002

IDistribués a
grande échelle,

Internet
Long Beach INR
Ouest de Terre- INR
Neuve
\Waswanipi INR
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ENGAGEMENT 3.12 - En élaborant et en améliorant des modeles efficaces de
communication et de participation a l'intention du public.

Réalisation : Progrés marqués — en terme de développement. Les modeles peuvent
toujours étre améliorés. Il faut en évaluer l'efficacité.

Pertinence : Oui.

Conclusion : Au Canada, des modeles de participation du public et des cadres ont été
adoptés dans la plupart des instances. L’efficacité de ces modeles doit étre évaluée.

Analyse
Processus pour assurer la participation du public

Dans presque toutes les provinces, 1’élaboration de politiques et la planification offrent
des cadres officiels de participation. En Colombie-Britannique, le Code d’exploitation
forestiere réfere spécifiquement au processus de consultation publique pour
I’élaboration de politiques et la planification. La planification de l"utilisation des terres et
la planification de 1'aménagement comprennent une consultation publique axée sur
I’accord. En cas de conflit, le plan d’utilisation des terres est utilisé comme mécanisme
de résolution de probléme. Le manuel Interim Forest Management Planning (IFMPM) de
I"’Alberta régit la planification de 'aménagement. En cas de conflit, la Couronne agit
comme arbitre final. Le modele de la participation du public de la Saskatchewan est régi
par les Forest Resources Management Act and Regulations (FRMAR). Les comités
provinciaux sur les politiques forestiéres, les comités de consultation publique
(utilisation des terres) et les comités de consultation locaux comprennent tous des
membres provenant de différents groupes d’intérét incluant le grand public. Le Manitoba
a présenté son Plan sur les foréts en 1996 et il a immédiatement mis sur pied une équipe
pour déterminer la meilleure méthode de mise en ceuvre. Entre autres, le rapport
Consultation on Sustainable Development Implementation recommandait une participation
accrue du public et le partenariat avec les Autochtones. Ces recommandations seront
utilisées comme fondement de la stratégie de développement durable du Manitoba. En
Ontario, la participation du public est régie par deux documents. La Charte des droits
environnementaux assure la participation du public dans 1’élaboration des politiques
par le biais de comités sur les politiques et de la diffusion de l'information. La
planification de l’aménagement est régie par la Crown Sustainability Act et elle est
manifeste dans le processus de consultation en cinq étapes. La résolution de conflits se
fait au moyen d’un processus de nature consultative en 10 étapes. En 1998, le Québec a
invité les groupes autochtones a participer a 1'évaluation de l'industrie forestiére. La
participation de la collectivité a des répercussions sur une grande part de la planification
des terres publiques. Quoi qu’il en soit, il n’existe aucun modele officiel de participation.
Ni Terre-Neuve, ni Ille-du-Prince-Edouard ne disposent de modeéles de participation
officiels. A I'lle-du-Prince-Edouard, un conseil consultatif sur I’amélioration des foréts
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est responsable des politiques et des processus de consultation locale a 1'égard de
l'utilisation des terres et de la planification de I'aménagement. A Terre-Neuve, des
équipes publiques de planification dirigent la planification du district et influent sur les
plans d’aménagement. Le Nouveau-Brunswick met actuellement a l'essai différents
modeéles de participation.

Nombre de foréts modéles emploient la consultation publique lorsqu’il s’agit de planifier
et d’élaborer des programmes. Les mécanismes sont les suivants : affiliation du grand
public, assemblées publiques tenues dans les municipalités locales, publication de
documents sur la recherche et déclarations de principes, sites Web et bulletins mis a jour
au sujet des récents projets et événements, forums pour la présentation des plans
d’aménagement et ateliers.

Améliorations, nouvelles politiques et actions planifiées

La plupart des mandataires n’ont pas mis de nouvelles politiques en ceuvre depuis avril
1997. L’Alberta a présenté le IFMPM en 1998, et la Saskatchewan la section
Réglementations du FRMAR en 1999. L’Ontario a mis sur pied un registre électronique
EBR pour la diffusion de I'information en 1999. L'Ile-du-Prince-Edouard a terminé une
série de consultations publiques en 1997 et elle a présenté le Forest Action Plan en 1999 et
le Provincial Forest Concept en 2000. Au Québec, un projet d’évaluation de la
réglementation sur les foréts recommandait a I'automne 2000 que le MRN élabore une
politique de consultation qui permettrait a tous les citoyens d’avoir acces a la
planification annuelle et qui permettrait aux bénéficiaires des ententes de gestion
forestiere d'étre responsables de stimuler la participation. Les Territoires du Nord-Ouest
élaborent actuellement une politique sur les foréts qui comprendra des listes de
consultation et indiquera les grandes lignes du processus de consultation. Tous les
mandataires ont employé Internet de fagon accrue pour diffuser l'information et
solliciter la participation.

ORIENTATION STRATEGIQUE QUATRE
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Objectif : Maintenir et rehausser la compétitivité a long terme du secteur canadien des
bois et papiers

ENGAGEMENT 4.1 - En déterminant et en mettant en place les éléments essentiels a
la compétitivité stratégique a long terme de l'industrie canadienne des produits de
bois et de papier, par exemple la certification des produits de I'aménagement forestier
durable, la sécurité des approvisionnements en bois, I'accés garanti aux marchés, une
productivité améliorée et des produits a valeur ajoutée.

Réalisation : Progrés marqués pour la plupart des composants. Certains progrés en
matiére de sécurité de I'approvisionnement des terres privées.

Pertinence : Oui - il serait utile de répartir en sous-engagements.

Conclusion : Des progrés importants ont été réalisés dans le développement de la
production a valeur ajoutée, dans la productivité de l'industrie et dans l'accés aux
marchés. Des progrés marqués ont également été réalisés dans 1’élaboration de systémes
de certification tels que la norme Z809 de 1’Association canadienne de normalisation ou
le Forest Stewardship Council, mais a ce jour seule une petite proportion des terres
forestieres (environ 40/250 millions d’hectares) en gestion active ont été certifiées. La
sécurité relative a 1’'évaluation de I'approvisionnement des terres de la Couronne s’est
améliorée de fagon importante dans tout le pays, mais demeure un point faible pour les
terres forestiéres privées.

Analyse
Nouwelles technologies, processus, produits 4 valeur ajoutée et production accrue

La plupart des provinces ont des stratégies en place qui encouragent le développement
de la production a valeur ajoutée. En Colombie-Britannique, un programme
d’investissement majeur évalué a 15,2 M$ est en cours; il touche I'industrie, la formation,
le perfectionnement technologique, le développement des affaires et la recherche. La
Saskatchewan présentera une nouvelle stratégie a valeur ajoutée d’ici la fin de la Stratégie
nationale sur les foréts actuelle, et le Manitoba prévoit donner une conférence sur la
valeur ajoutée en 2001. L’Ontario et le Nowveau-Brunswick ont diminué le taux
d’imposition, et 'Ontario a modifié ses lois concernant le travail. Le Living Legacy Trust a
entamé une recherche sur l'industrie a valeur ajoutée. Au Québec, le programme FAIRE
offre des incitatifs financiers aux entreprises afin qu’elles améliorent leur rendement et
étendent leur production. L'Ile-du-Prince-Edouard offre du soutien technique grace a son
programme Specialty Products ainsi qu'une aide financiére par I’APECA et I'Enterprise
PEI Les Territoires du Nord-Ouest réduisent le bois d’ceuvre qui doit étre traité en bois
brut de sciage et effectuent des réductions additionnelles de bois raboté.

Les associations de l'industrie répondantes ont discuté du développement de la
technologie des panneaux mixtes et de pulpe, du sciage cintré, de la mise a jour des
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processus TMP, de l'introduction de 1'optimisation du sciage cintré mince, des scanners
au laser pour améliorer le rendement, du laminage de feuille de bois, du moulurage de
bois de jeunesse en MDF et des machines polyvalentes pour les terres a bois.

Programmes de commercialisation

La Colombie-Britannique a adopté une approche agressive pour sensibiliser les pays
d’Asie aux produits canadiens. Les groupes Forest Renewal BC, Council of Forest Industries
et Industrial Wood and Allied Workers contribuent de 3,2 millions de dollars pour
promouvoir les produits de la Colombie-Britannique dans les marchés de Taiwan, de la
Chine, de la Corée et de I'Inde. Le ministre des Foréts a participé a plusieurs missions
commerciales dans différents pays. Forest Alliance BC a publié des articles dans des
journaux, des bulletins et des brochures. L'Ontario participe a deux ou trois foires
commerciales par année et a produit une brochure décrivant tous les avantages de faire
affaires avec une entreprise de produits forestiers a valeur ajoutée en Ontario. En 2000, 1
"lle-du-Prince-Edouard a créé une division de la commercialisation pour traiter des
questions de compétitivité. Le Service canadien des foréts a commencé une mise a jour
du document Cadre pour la compétitivité du secteur de I'industrie forestiére qui est en
attente de révision par le secteur.

Dans les années 90, des changements importants ont été apportés a la législation
provinciale sur I'aménagement forestier. Ceux-ci ont entrainé une planification et une
mise en ceuvre plus rigoureuses et plus détaillées de 1'aménagement forestier. La
derniere colonne du tableau 4.1 présente les efforts importants qui ont été réalisés a cet
effet a 'égard des terres de la Couronne. L’établissement a long terme de modeéles
d’approvisionnement en fibres comprenant des données de plus en plus précises a
amélioré la qualité estimée de la sécurité de 1 "approvisionnement dans les provinces
ayant une grande proportion de foréts productives au sein des terres de la Couronne.
Dans les provinces disposant d'importants composants de terrains forestiers privés (par
exemple, dans les Maritimes), la sécurité de l'approvisionnement est beaucoup plus
difficile a évaluer en raison du peu d’information sur l'inventaire forestier et du faible
contrdle sur I'emplacement et le calendrier des activités forestiéres. La conclusion que
I’aménagement forestier est inadéquat dans les terrains forestiers privés en vertu de
I'engagement 4.7 de la premiére stratégie nationale sur les foréts tient toujours.

4.1 Certification, usines a valeur ajoutée et évaluation de la sécurité des
approvisionnements en bois

Mandataire Systémes de Entreprises et |Usines a valeur Evaluation de la sécurité de
certification hectares certifiés | ajoutée depuis l'approvisionnement en bois
avril 1997
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Nord-Ouest

Colombie- I1SO 14001%; 10; 12 400 000 ha 0 NR
Britannique CAN/CSA 78092
IFSC3
Alberta ISO 14001; 12;22 000 000 ha [Inconnu Oui, seulement les terres de la Couronne
CAN/CSA Z809

Saskatchewan S.0. |IAucun Inconnu Quatre ententes a long terme sur
I’approvisionnement en bois. Processus
GRI pour les terres de la Couronne

Manitoba I1SO 14001 1; 815 850 ha Oui, seulement les terres de la Couronne

Ontario ISO 14001; FSC 4 8 400 000 ha 2 /Analyse en cours
Inventaire des terres de la Couronne tous
les 5 ans et des terres privées tous les 25
ans

Québec 1SO 14001 1; 1 300 000 ha 3 Terres de la Couronne répertoriées,
projections a long terme faites pour la
planification de l'utilisation des terres et
révisées tous les 5 ans. Terres privées
répertoriées, plan de protection requis
dans la planification de I'aménagement

Nouveau- SFI* 2;1620000ha |12 Annuelle

Brunswick

fle-du-Prince- S.0. IAucun 5 INR

Edouard

Nouvelle-Ecosse [[SO 14001; FSC 3; 770 384 ha INR INR

Terre-Neuve 1SO 14001 1; 1 865 000 ha INR INR

Yukon NR INR INR INR

Territoires du S.0. lAucun S.0. S.0.

! Organisation internationale de normalisation

2 Norme nationale sur le systéme d’amenagement forestier durable

% Forest Stewardship Council

* Sustainable Forestry Initiative de I’American Forest and Paper Association
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ENGAGEMENT 4.11 - En faisant la promotion des produits, services experts et
technologies issus de la forét canadienne a 1'étranger auprés des clients, des groupes
de clients et d'autres parties intéressées de facon a mettre en lumicre les engagements
du Canada en ce qui a trait aux méthodes d'aménagement forestier durable et aux
technologies respectueuses de 1'environnement.

Réalisation : Certains progres.
Pertinence : Oui.

Conclusion : Des progres ont été réalisés en matiére de promotion des produits issus de
la forét canadienne dans les marchés internationaux, particulierement au moyen
d’initiatives conjointes des gouvernements provinciaux et de l'industrie privée. Des
progrés modestes ont été réalisés dans 1’exportation commerciale de services experts et
de technologies, particulierement dans I’aménagement forestier et la planification de la
protection contre les incendies. De plus, 'exportation a but non lucratif de 1'expertise
canadienne a connu une croissance importante grace au Programme de foréts modéles.

Analyse
Promotion auprés du marché international — Provincial et territorial

La Colombie-Britannique a adopté une approche agressive pour sensibiliser les pays
d’Asie aux produits canadiens, et le ministre des Foréts a participé a plusieurs missions
commerciales dans différents pays. Forest Alliance of BC travaille actuellement avec des
associations internationales de clients, fournit de l'information sur les produits de la
Colombie-Britannique et assiste a des ateliers, des conférences et des rencontres. Lorsque
c'est possible, les représentants des ministéres provinciaux de l'Alberta et de la
Saskatchewan participent a des missions commerciales, a des congres techniques et a des
salons professionnels. L’ Ontario participe a deux ou trois foires commerciales par année
et a produit une brochure décrivant tous les avantages de faire affaires avec une
entreprise de produits forestiers a valeur ajoutée en Ontario. Market Ontario et Ontario
Living Legacy font des présentations informelles en Europe, en Australie et en Nouvelle-
Zélande. Lors de missions commerciales, le ministere des Foréts fait la promotion des
pratiques durables en Ontario. Le Québec contribue a deux programmes qui font la
promotion de produits a l’échelle internationale. Le Programme international de
partenariat en foresterie aide les entreprises a participer a des missions internationales,
tant a I'étranger qu’au pays. Le Bureau de promotion des produits forestiers du Québec
a des représentants en Angleterre, en Allemagne, au Japon et en Chine et il contribue a
organiser des missions. A ce jour, il a participé a environ 25 missions a I'étranger, et 44
missions ont été tenues au Québec. Le Nouveau-Brunswick travaille activement a la
libéralisation des échanges et a 'exportation de projets d’aide.

Promotion auprés du marché international - Fédéral
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Le gouvernement fédéral fait la promotion de l'industrie forestiére de plusieurs fagons.
Le ministere des Affaires étrangeres et du Commerce international continue de
rechercher des renseignements commerciaux et il transmet cette information aux
entreprises canadiennes. La Société canadienne d'hypothéques et de logement forme les
constructeurs étrangers sur les méthodes canadiennes de construction a ossature de bois.
Des missions commerciales sont organisées a l'étranger, et I'Equipe sectorielle
Commerce Canada - produits de construction a été créée pour représenter l'industrie
dans ces missions. Le programme de développement des marchés d'exportation a été
créé pour aider les entreprises et les associations a participer a des salons professionnels
internationaux. Ce programme aide également les associations a élaborer des documents
promotionnels pour les clients a I'étranger.

Promotion auprés du marché international — For éts mod éles

Les engagements 4.20 et 9.12 présentent la liste des missions qui ont lieu et des projets
qui sont lancés par les foréts modeles. La forét modele McGregor et la forét modele du
Manitoba participent respectivement dans les foréts modeles internationales en Russie et
au Mexique. Les foréts modeles de Prince Albert, de I'Est de I'Ontario et de Fundy
participent a des partenariats pour partager I'expertise avec le Mexique, le Chili, la
Pologne, le Japon, la Russie, la Malaisie, la Thailande, 1’ Australie et les Etats-Unis. Les
foréts modeles présentent des modeles canadiens d’aménagement durable a des
missions internationales provenant de partout dans le monde.

Le tableau 4.11 présente certains exemples de réussites a I'égard de l'exportation de
produits et services. Pour un certain nombre de raisons, la vente de services experts et
de technologies a obtenu un succeés limité par rapport a la commercialisation des
produits forestiers. Une grande partie de I’expertise en mati¢re d’aménagement forestier
réside dans des organismes gouvernementaux et des entreprises de produits forestiers
verticalement intégrées, aucune de celles-ci n’axant ses efforts sur 1'expertise de vente.
De plus, la vaste répartition géographique et la petite taille des sociétés d’experts-
conseils par rapport aux fabricants de produits forestiers ont compliqué la recherche de
ressources qui exporteraient efficacement leurs services.
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411 Exemples d’exportation réussie de services ou de produits forestiers
Saskatchewan Lutte contre les incendies aux Etats-Unis

Ontario Des salons professionnels ont suscité des occasions d’affaires avec des scieries de I'Ontario

Nouveau-Brunswick Remsoft Ltd. et FORCE/Robak Associates Ltd. Exportent un logiciel de planification de
I’aménagement forestier ainsi que leur expertise dans toute I’Amérique du Nord ainsi
qu'en Inde, en Thailande et en Espagne

Terre-Neuve Highland Homes de Terre-Neuve a obtenu un contrat pour construire 840 unités au Chili.
SCF Promotion de 1’ossature en bois et acceptation par le Japon
IFC et FCAFP Publications :

Creating a Climate for expanded trade in wood products
The Status of Forest Regeneration in Canada

Ontario’s provincial parks and protected areas: Challenges and Opportunities in ensuring
ecological integrity

The perpetual forest: Using lessons from the past to sustain Canada's forests in the future.
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ENGAGEMENT 413 - En développant et en appliquant des codes
d'autoréglementation en matie¢re d'environnement et de gestion des ressources, ceux-
ci étant a tout le moins aussi rigoureux que les reéglements adoptés par les
administrations publiques, et en mettant en place des mécanismes qui permettent de

faire respecter, d'examiner et de perfectionner ces codes.
Réalisation : Certains progres.
Pertinence : Oui.

Conclusion : Un certain nombre de codes volontaires des pratiques de gestion de
I'environnement et des ressources ont été élaborés. A I'exception de certaines foréts
modeles (par exemple celle du Bas Saint-Laurent), des boisés privés et des terres
franches demeurent largement non réglementées par des lois ou des codes de pratiques
privés.

Analyse

Le tableau suivant résume les codes existants et en cours d’élaboration des pratiques de
gestion de I'environnement et des ressources du gouvernement, des foréts modeles et
des associations de I'industrie. Les caractéristiques de chaque code, de sa couverture et
de ses mécanismes de coercition sont commentés.

Gardner Pinfold Consulting



Annexe : Analyse des engagements

A-52

4.13 Codes de gestion de I’environnement et des ressources

Mandataire | Existe-t-il un code des pratiques | A-t-il été % des terres Vérifications | Rapport sur | Mesures
de gestion de ’environnement et| revu ou couvertes par le le respect du|disciplin
des ressources? révisé Code Code aires
depuis
avril 1997?
SCF Non, 2002
Colombie- Oui, le Code d’exploitation NR
Britannique forestiére
)Alberta Oui, Management Guidelines 100% des terres de la|_ IAnnuel
Couronne
Saskatchewan [Non
Manitoba INR
Ontario Forest Management Guidelines  |[En cours  [100% des terres de la|NR INR INR
Couronne
Québec Oui, Code d’exploitation forestiére[No 100% des terres de la|Annuel Oui Oui
(RNI) (1988) Couronne
Nouveau- INR
IBrunswick
fle-du-Prince- |[NR
Edouard
Nouvelle-Ecosse [Plans pour un code d’exploitation |_ Inconnu NR NR NR
forestiére, réglementation sur la
gestion de I'habitat faunique et Loi
sur la protection des réserves
naturelles (2001)
Terre-Neuve Environmental Protection | 100% des terres de la[Mensuel dans | S.0.
Guidelines (1994) Couronne les limites de
I'industrie
Yukon INR
Territoires du  [Mackenzie Valley Resource INR La majeure partie  |NR NR NR
Nord-Ouest Management Act - réglementation| des T. N.-O.
sur I’évaluation
[Foréts modéles
Bas-Saint- Oui, Code d’éthique | | 100% des IAnnuel |
Laurent environnementale (1996) i terres de la
Couronne,
60% des
terres privées
Est de I’Ontario |Oui, Code de pratiques B L INR Non Non Non
forestiéres NR
Fundy Directives Biodiversity and B | INR Etudes de INon
Riparian Zone Management conformité
(1996 & 1998) pour les
portées
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Nova Forest Manuel Contractors and L | Moins de 5 % [Non Non Non
Alliance Operators BMP(2000) NR des terres
privées
Lake Abitibi Oui, par Abitibi Consolidated | N 100% Tousles5 |Non INon
Inc. ans, 100%
IPrince Albert Non
McGregor Non
Manitoba Non
Foothills Non
Long Beach INR
Western Terre- [NR
Neuve
\Waswanipi
\Associations de l'industrie
ACPP Oui, Guiding Principles for INR | INR INR INR NR
Forest Land Management in
Canada
IARPFAlberta  [Forestry Profession Act | Affiliation Formation | |
Regulated Forestry Profession [NR continue
Act (2001)
INSFPA Forest Stewardship principles | En cours B Non Non
(1998)
OIFA Oui, Code de I'exploitation | 75% des terres|En Non Non
forestiére (1992) de la discussion
B Couronne
Forest Alliance |Oui, Principles of Sustainable
of BC Forestry (1992) remplacé par le
Code de I’exploitation
forestiére de la C.- B.
IAMBS Québec |Directives environnementales
pour la transformation
primaire (1999)
ICF Woodlot Ontario, Québec, Nouveau-
Brunswick et Nouvelle-Ecosse
Saskatchewan |Oui, principes directeurs et IAffiliation
River Basin pratiques NR
Tourism
Consortium
Ecotourism Oui, programme L Affiliation
Society of d’accréditation NR
Saskatchewan
Weyerhaeuser (Oui, principes d’intendance Oui, annuel
Saskatchewan NR
Ltd.
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ENGAGEMENT 4.16 - En encourageant les mécanismes d'investissement propices aux
investissements a long terme dans I'aménagement des foréts.

Réalisation : Peu de progres, car la sécurité de la tenure forestiere est un probleme.
Pertinence : Oui — besoin explicite de régler le probleme de sécurité de la tenure.

Conclusion: Des progrées ont été réalisés dans le domaine des mécanismes
d’investissement, généralement sous forme de crédits d’impots ou de subventions pour
encourager l'investissement a long terme dans I’'aménagement forestier. Dans plusieurs
secteurs, il existe des programmes a 1'égard des terres de la Couronne et des terres
privées. De plus, la plupart des régimes de gestion des terres comprennent des ententes
de tenures a long terme (généralement 20 ans ou plus) et requierent un réinvestissement
dans la sylviculture. Cependant, les revendications territoriales des Premieres nations
dans I'Ouest et les décisions judiciaires faisant valoir les droits de coupe issus de traités
dans I'Est (par exemple, au Nouveau-Brunswick) soulévent des questions sur la sécurité
des ententes de tenure existantes pour les terres de la Couronne.

Analyse

Les mécanismes d’investissement a long terme suivants permettent de résoudre les
questions relatives a la certitude et a la stabilité, de créer des incitatifs et de financer des
initiatives.

4,16 Mécanismes d’investissement et initiatives

Mandataire Incitatifs a 'investissement ou Initiatives du Etapes vers un cadre de
promotions Gouvernement et de réglementation et de mesures
I'industrie incitatives

SCF Aucun

Colombie- INR

Britannique

Alberta Les modificateurs de droits a I'égard [No Groupe de travail Enhanced Forest
du bois d’ceuvre dont disponibles Mgmt — recommandations révisées
pour les petits volumes (visant a améliorer ou a maintenir les
commerciaux niveaux de récolte durable et a

encourager les investissements a long
terme)

Saskatchewan  |[Ententes de 20 ans Tarification établie pour 10 ans afin
Frais requis pour le fonds de gestion d’encourager un climat stable propice
de I’aménagement forestier a I'investissement

Manitoba Ententes de 20 ans Projet d’inventaire avec Révision des droits relatifs aux foréts

Louisiana-Pacific Travail sur les principes directeurs
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d’encourager une vision
d’am