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INTRODUCTION

La ferme forestiere en métayage est une formule de gestion qui consiste a confier une
parcelle de territoire a un individu qui s’engage a 'aménager de fagon durable et a en
partager 'usufruit avec le propriétaire. Depuis 1994, la Forét modéle du Bas-Saint-Laurent
(FMBSL) met a I'essai ce systeme de location de territoire dans I'est du Québec. La
FMBSL fait partie d’un réseau national de 11 foréts modeles mis en place par le Service
canadien des foréts (SCF) au début des années 1990 pour trouver des solutions pratiques
aux questions que souleve la gestion durable des ressources du milieu forestier.

Ala demande de la FMBSL, le SCF acceptait a I'automne 1997 de concevoir et de mettre
en oeuvre un projet ayant pour but d’évaluer la viabilité socio-économique de la ferme
forestiere en métayage. Le présentrapport fait état de cette évaluation dontles principales
phases ont été réalisées entre le début de 'année 1998 et la fin de I'an 2000.

Le chapitre 1 décrit sommairement le concept de la ferme forestiere en métayage et son
cadre de mise a I'essai. Le chapitre 2 présente I'approche d’évaluation qui se fonde sur
une série de critéres et d’indicateurs. Par la suite, les chapitres 3 a 7 rendent compte des
etudes qui ont permis de recueillir les informations critiques de I'évaluation. Puis, le
chapitre 8 présente une synthése des informations recueillies et identifie les enjeux que
souléve l'application du concept. La derniére section énonce les conclusions de
I'évaluation.

Afin d’alléger la structure du document, de nombreux éléments descriptifs sont présentés
de fagon succincte, principalement sous forme d’énumérations.






CHAPITRE 1 - LE METAYAGE EN BREF

1.1 Le concept

La ferme forestiére en métayage' est un systéme de location de territoire assorti de
responsabilites. |l peut étre défini comme :

Confier un territoire forestier a un individu, appelé métayer, qui sengage a
I'aménager de fagon durable, sous réserve d’en partager l'usufruit avec le
propriétaire.

Cette approche représente une fagon de contourner 'impossibilité, pour la plupart des
personnes intéressees a devenir fermiers forestiers, d’acquérir suffisamment de territoire
forestier pour s’assurer, par 'aménagement du territoire, d’'un niveau de vie adéquat sans
avoir recours aux programmes sociaux.

1.2 Les territoires de mise a 'essai

La mise a I'essai du métayage s’effectue dans la région du Bas-Saint-Laurent, dans deux
territoires appartenant a la compagnie Abitibi-Consolidated et regroupant 47 600 hectares
(figure 1). Ces territoires se classent dans le sous-domaine bioclimatique de la sapiniére
a bouleau jaune de 'est?.

La seigneurie du Lac Métis couvre 33 900 hectares et est située a environ 75 kilométres
au sud-est de Rimouski. Elle est accessible par les municipalités de Saint-Zénon-du-Lac-
Humqui et de Saint-Charles-Garnier. On y retrouve 16 métairies ou territoires alloués a
des métayers.

La seigneurie Nicolas-Riou se trouve a 40 kilomeétres au sud-ouest de Rimouski, enclavée
dans la municipalité de Saint-Eugene-de-Ladriere. D’'une superficie de 13 700 hectares,
elle renferme neuf métairies.

Les 25 métairies® de la Forét modeéle du Bas-Saint-Laurent ont une superficie moyenne
de 1 000 hectares. Leur coupe admissible moyenne est de 'ordre de 1 600 métres cubes
solides (m°,) par année.

' Nous utilisons aussi, sans distinction, le diminutif «métayage».

2 Ministére des Ressources naturelles du Québec. Mars 1999 (révisé). Programme de
reconnaissance des ecosystemes forestiers du Québec méridional. Rapport de classification
écologique. Sapiniére a bouleau jaune de l'est. 217 p.

3 Le nombre de métairies et de métayers de la FMBSL a varié quelque peu au fil des ans.
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Figure 1. Localisation des territoires de mise a 'essai du métayage

1.3 Le cadre de fonctionnement

Les aspects suivants caractérisent le cadre de fonctionnement du métayage :

- Une délégation de gestion d’Abitibi-Consolidated a la Forét modéle pour 'ensemble
des ressources ligneuses, fauniques et récréatives des deux territoires.

- Des contrats pluriannuels (dix ans) entre la Forét modéle et les métayers, stipulant
notamment que la principale occupation des métayers doit étre I'exploitation de
leurs métairies.

- Une entente entre la Forét modéle et Abitibi-Consolidated sur la destination des
bois coupés sur les seigneuries. Selon cette entente, le propriétaire foncier peut
déterminer la destination des bois de sciage et de déroulage, par exemple vers une
scierie spécifique pour les bois de sciage résineux. Dans un tel cas, une comité de



1.4

métayers négocie le prix du bois avec la scierie dans une optique de prix du
marché. S'’il n'y a pas d’accord, un systeme d’arbitrage est prévu.

Une gestion individuelle de la matiére ligneuse pour chaque métairie. Les métayers
ont acces aux subsides du programme provincial d’aide a la mise en valeur des
foréts privées car ils sont considérés, aux fins de ce programme, comme des
propriétaires forestiers.

Des redevances forestiéres (droits de coupe) faisant office de loyer.

Une gestion collective des activités récréatives, de chasse et de péche* par le biais
d’une pourvoirie (coopérative ou corporation) de métayers par territoire.

L’'encadrement général et le soutien technique prodigués par la Forét modéle.

L’équipe de soutien technique de la Forét modeéle assume ici le rble d’agent livreur
pour 'agence régionale de mise en valeur des foréts privées.

Les objectifs

Le développement et la mise a I'essai de cette formule visent a atteindre les objectifs
suivants :

Créer de la richesse dans les communautés rurales.
Favoriser 'entrepreneurship.

Valoriser le travail en forét.

Faire de la place aux jeunes.

Permettre une répartition équitable des profits générés par la mise en valeur des
différentes ressources de la forét.

Developper un modeéle exportable.

* Nous identifierons I'ensemble de ces activités sous les termes «activités non ligneuses» ou

«activités multiressources».



1.5 La planification des travaux

La planification des activités forestieres de chaque seigneurie repose sur un plan
d'aménagement multiressource qui est le résultat d’'un consensus établi avec les
promoteurs et partenaires de la Forét modeéle®. Ce plan s'inscrit dans une perspective de
developpement durable de la matiere ligneuse, de la faune, de I'eau, des paysages et du
potentiel récréatif. Le territoire y est réparti en quatre zones d’affectation :

1) Conservation des ressources du milieu.

2) Protection des ressources du milieu.

3) Aménagement selon les spécificités du site®.

4) Ameénagement forestier avec récréation intensive.

Chacune de ces zones comporte des modalités de protection et d’intervention spécifiques.
Par exemple, aucune intervention n’est permise dans la zone de conservation des
ressources du milieu.

Le plan multiressource comporte également un code d'éthique qui encadre les
interventions. A titre d’exemples, I'emploi de phytocides pour 'entretien des plantations

est interdit et les coupes totales ne doivent pas dépasser 4 hectares.

Sur cette base, les travaux d’'aménagement sont planifiés par le biais de plans annuels et
guinguennaux.

1.6 Les redevances forestiéeres et leur utilisation

Les taux des redevances forestieres varient selon la valeur commerciale des essences.
Lors de la premiére année de mise a I'essai du métayage, en 1994-95, les taux pergus par
métre cube et par type d'essences étaient similaires a ceux des foréts publiques
environnantes. Ainsi, le taux moyen (pondéré selon les volumes récoltés par type
d’essences dans les métairies) s’établissait a 5,24 $/m®, pour le métayage et a 5,19 $/m>,
pour la zone de tarification forestiére correspondante de la forét publique. En 1999-2000,
le taux moyen pondéré pour le métayage atteignait 6,61 $/m>, (une augmentation de 26 %

® Les quatre promoteurs de la FMBSL sont la compagnie Abitibi-Consolidated, la Faculté de
foresterie et de géomatique de 'Université Laval, le Groupement forestier de I'Est du Lac Témiscouata
et le Syndicat des producteurs de bois du Bas-Saint-Laurent. La Forét modéle peut également compter
sur 'appui d'une quarantaine de partenaires qui sont des organisations publiques et privées
représentant un large éventail des intervenants du milieu forestier.

8 Cette zone inclut les érabliéres a sucre et les aires d’hivernage de 'orignal.
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sur cing ans), comparativement a 9,35 $/m®, pour la forét publique (une augmentation de
80 %). Le niveau relatif des redevances forestiéres de la formule du métayage est
examiné plus loin au chapitre 8.

Durant la période 1996-97 a 1998-99, la Forét modéle a percu des redevances forestieres
pour environ 200 000 $ par année, soit une moyenne de 8 000 $ par métairie. Ces
sommes ont été utilisées de la fagon suivante :

- 20 % ont servi & payer les taxes fonciéres et les droits de protection du territoire a
la Société de protection des foréts contre les insectes et les maladies (SOPFIM) et
a la Société de protection des foréts contre le feu (SOPFEU).

- 50 % on été réinvestis sur le territoire, principalement en travaux sylvicoles et de
voirie.

- 30 % ont été versés dans un fonds de compensation. Ce fonds est destiné aux
métayers afin de les compenser pour les améliorations qu'’ils apportent au territoire.
A chaque fin d’année, si un métayer a respecté les clauses de son contrat, la Forét
modele place en son nom un montant de 'ordre de 2 500 $ qui porte de l'intérét.
A tous les cing ans, le métayer peut en retirer une partie. A son départ, il pourra
retirer le fonds résiduel.

Par ailleurs, depuis I'exercice 1998-99, une partie des redevances forestiéres est versée
dans un fonds d’'immobilisation qui servira ultérieurement a compenser les métayers qui
investissent dans des infrastructures sur le territoire. Par exemple, si un métayer construit
un chalet pour fins de location, il pourra obtenir a son départ un dédommagement pour les
infrastructures qui resteront sur place.

Jusqu'ici, Abitibi-Consolidated a accepté de réinvestir 'ensemble des redevances
forestiéres dans le projet de métayage. A court terme, cependant, la Forét modéle a
I'intention de retourner au propriétaire foncier une partie des redevances qu’elle pergoit
auprés des métayers.



1.7 Les revenus et dépenses

Le tableau 1 montre qu’environ 80 % des revenus des meétairies proviennent de la vente

de bois.

Tableau 1. Sources de revenus des métairies en 1998-99

Source de revenus Montant Pourcentage
Ventes de bois 1862700 9% 78 %
Subsides a 'aménagement forestier 312200% 13 %
Fonds de compensation 63800 % 3%
Activités multiressources 64 400 $ 3%
Exécution de travaux & contrat 387009% 2%
Divers 58200 % 2%
Total 2400100 $ 100 %

Les subsides al'aménagement forestier proviennent du Programme de mise en valeur des
foréts privées (géré par'agence régionale de mise en valeur des foréts privées), du volet 2
du Programme de mise en valeur des ressources du milieu forestier, et de la partie des
redevances forestieres qui est réinvestie dans le projet.

Quant auxrevenus d’activités multiressources, ils se composent surtout de salaires versés
a des meétayers qui travaillent a temps partiel pour une pourvoirie de métayers, ainsi que
de revenus de location de chalets situés sur le territoire de certaines métairies’. En outre,
les métayers de la seigneurie Nicolas-Riou touchent deux autres formes de revenus
multiressources : des services fournis par leur coopérative, notamment en matiere de
nivellement de chemins, et des jetons de présence lorsqu'ils assistent aux réunions de la
coopérative.

Le tableau 2 identifie les principaux postes de dépenses des métairies. On y remarque
que le salaire des employés et les activités mises en oeuvre a contrat représentent prés
des deux tiers des dépenses totales.

’ Les données du tableau 1 ne réveélent pas les revenus bruts des pourvoiries qui gérent en
commun les activités multiressources des métayers. Leurs chiffres d'affaires totalisent environ 400 000 $
par année.



Tableau 2. Postes des dépenses des métairies en 1998-99

Poste de dépense Montant Pourcentage
Entrepreneurs et services professionnels 574100 % 33 %
Salaires et charges sociales (employes) 521800 % 30 %
Redevances forestieres 2333009% 14 %
Entretien et réparations 130700 $ 8 %
Fournitures, équipements et carburants 96 600 $ 6 %
Assurances, taxes et permis 48800 % 3%
Frais d’intérét 53700 % 3%
Syndicat des producteurs de bois du BSL® 47 900 § 3%
Autres” 16 400 $ 1%
Total 1723300% 100 %

@ Prélévements sur les bois vendus.

® Incluant la variation des inventaires des bois récoltés.







CHAPITRE 2 - L’APPROCHE D’EVALUATION

L'évaluation de la viabilité socio-économique du métayage se fonde sur quatre critéres :

- la viabilité des métairies;

- les colts d’encadrement général et de soutien technique;
les retombées socio-économiques;

- le potentiel d’application de la formule.

Pour chacun de ces critéres, nous avons établi une série d’indicateurs qui furent par la
suite mesurés par le biais de quatre études principales : trois enquétes et une étude sur
les colts d’encadrement général et de soutien technique. Le tableau 3 montre les
principaux types d’indicateurs selon les quatre critéres d’évaluation et les quatre études
principales. Comme l'indique son appellation, un type d’indicateurs peut regrouper
plusieurs indicateurs de méme nature. A titre d’exemple, «conditions de travail et
satisfaction» regroupe des indicateurs comme le nombre de semaines travaillées par type
d’activités, le nombre d’heures travaillées par semaine, le niveau d’effort physique exigé
par les travaux et les avantages non monétaires liés a 'emploi.

Outre ces indicateurs, les enquétes s’adressant aux métayers, ex-métayers et employés

des métayers ont servi a colliger des données démographiques ainsi que des informations
sur le degré de satisfaction des répondants envers leur communauté.
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CHAPITRE 3 - L’'ENQUETE S’ADRESSANT AUX METAYERS

Le questionnaire de cette enquéte a été élaboré afin de compléter des données que
colligeait déja la Forét modéle, particulierement sur cing thémes présentés ici sous forme
de questions :

- Qui sont les métayers actifs et quels rapports entretiennent-ils avec leur
communauté?

- Quelles sont leurs conditions de travail?

- Quels sont leurs revenus?

- Quelles perceptions ont-ils de la Forét modéle et de ses intervenants?

- Quelles sont leurs attentes et leur vision a moyen et long termes?

L'enquéte a également permis d’identifier les employés des métayers. Ceux-ci ont parla
suite été contactés dans le cadre d’une enquéte spécifique décrite au chapitre 5. En outre,
'enquéte s’adressant aux meétayers actifs a servi a colliger des données de base pour
estimer certaines retombées socio-économiques présentées au chapitre 6.

Au cours des mois de féevrier et mars 1999, nous avons rencontré chacun des 25 métayers

de la Forét modeéle. Vingt d’entre eux ont débuté leur expérience de métayage en 1994
et cing en 1998.

3.1 Aspects démographigues et communautaires

Les 25 métayers de la FMBSL sont des hommes qui ont entre 27 et 53 ans, et dont 'age
moyen se situe autour de 39 ans. Leur 4ge moyen est le méme que celui des travailleurs
forestiers du Québec?®.

Onze des métayers sont nés dans la municipalité qu’ils habitaient au moment de 'enquéte.
Des 14 métayers qui n'y sont pas nés, six s’y sont installés a cause du métayage.

Vingt métayers sont mariés ou vivent en union de fait. lls ont en moyenne deux enfants
dont '&ge moyen est de neuf ans. Les cing autres sont célibataires et vivent seuls.

Six des métayers n‘'ont pas complété leurs études secondaires, neuf détiennent un
diplbme d’études secondaires, huit, d’études collégiales et deux, d’études universitaires.

® Poulin, H; Masse, S.; Audet, D. 1998. Enquéte sur la main-d’oeuvre forestiére au Québec en
1994 : rapport synthése. Ministére des Ressources naturelles du Quebec. Charlesbourg, Québec. 51p.
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Avant de devenir métayers, les deux tiers travaillaient déja en aménagement forestier,
notamment a titre d’employés sylvicoles, d’entrepreneurs, d'acériculteurs ou de formateurs.
Les deux tiers des futurs métayers avaient alors un statut d’employé, les autres
travaillaient a leur compte.

D'une maniére générale, 80 % des métayers sont trés ou assez satisfaits de leur
municipalité en tant que milieu de vie. Lorsqu’on leur demande quels sont les avantages
d’y demeurer, 64 % mentionnent d’habiter a la campagne et 56 %, 'environnement naturel.
Pour plus de la moitié d’entre eux, le manque de services est le principal inconvénient a
habiter dans leur municipalité.

3.2 Conditions de travail

En 1998, les métayers ont consacré en moyenne 36 semaines au projet de métayage,
dont plus de 70 % a la réalisation d’activités sylvicoles (tableau 4). Au cours de cette
periode, ils travaillaient en moyenne dix heures par jour et cing jours par semaine. Neuf
métayers sur dix considérent que le temps qu’ils consacrent a leur métairie leur convient
trés bien ou plutét bien.

Tableau 4. Répartition du temps des métayers consacré au métayage en 1998-99

Types d'activités Nombre moyen | Pourcentage
de semaines

Sylviculture® 26,0 72 %

Activités multiressources 3,0 8 %

Gestion® 74 20 %

Total 36,3 100 %

? Sylviculture commerciale (avec récolte de tiges marchandes) et non commerciale, incluant la voirie.
® Composé principalement des activités de planification, surveillance, commercialisation, administration et formation.

Lorsqu'on demande aux métayers s’ils prévoient des changements dans la durée ou le
type de leurs activités au cours des cinq prochaines années, les deux tiers répondent non
et le tiers, oui. Tous ceux ayant répondu par I'affirmative prévoient allonger leur période
annuelle d’opérations, principalement par le biais de coupes hivernales et de projets
acericoles.

Les trois quarts des répondants considérent qu’étre métayers leur apporte des avantages
intangibles ou non monétaires. Ainsi, plusieurs utilisent le territoire de la forét modéle pour
leurs loisirs personnels et familiaux, notamment pour des activités de chasse, de péche
et de randonnée. Certains mentionnent qu’ils aiment travailler en forét ou échanger avec
des confreres.
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Toutefois, 11 métayers sont d'avis que certaines de leurs opérations forestiéres entrainent
un trop grand effort physique ou de mauvaises conditions de travail, pour eux et leurs
employés. La récolte de bois est la principale opération en cause. Plusieurs aimeraient
pallier ce probléme par une mécanisation de leurs opérations de coupe.

Depuis leur entrée en fonction, une majorité de métayers ont acheté de la machinerie,
notamment des camionnettes, motoneiges, VTT et débardeurs. En outre, la plupart
prévoient acheter de la machinerie au cours des cing prochaines années, particulierement
pour leurs opérations de coupe. A la question “Est-il difficile de trouver du financement
pour acheter de la machinerie pour votre métairie?”, 80 % répondent plutét facile ou trés
facile.

Dans le méme ordre d’idée, trois métayers ont déja installé des immeubles (chalets) sur
leurs métairies et neuf prévoient le faire (chalets, centre de transformation de seve
d’érable) au cours des cing prochaines années. Selon 11 métayers, il est plutot facile ou
trés facile d’obtenir du financement pour installer des immeubles sur leur metairie.
Toutefois, sept autres considéerent plutét difficile le financement d'infrastructures. Deux
contraintes sont surtout invoquées : la non propriété du terrain et l'incertitude quant au
renouvellement de I'entente de partenariat avec le propriétaire foncier® .

Par ailleurs, huit métayers sur dix se disent trés satisfaits ou plutdt satisfaits de leurs
employés. Dans les deux tiers des cas, ils trouvent trés ou plutdt facile la gestion et la
supervision des employés. Les principales sources de difficultés rapportées sont le
manque d’autonomie et le manque de responsabilité de certains employes. A cet égard,
la vaste majorité des métayers trouve qu'il est difficile de recruter de bons employés. lls
constatent une pénurie de main-d'oeuvre intéressée et bien formée, et deplorent le
manque de reléve chez les travailleurs forestiers de leur région.

3.3 Perception de la Forét modéle et relations avec ses intervenants

On a demandé aux métayers quel était leur degré de satisfaction envers differents
éléments du métayage. Dans les cas d'insatisfaction, les répondants étaient invités a
préciser leurs perceptions.

Dans plus de 50 % des cas, ils se disent ires satisfaits :

- de lattribution initiale des métairies aux métayers. Cependant, quatre
métayers ont par la suite changé de point de vue. Parmi ces derniers, certains
disent s’étre trop fiés au départ sur les activités multiressources pour assurer la
viabilité de leur métairie. D’autres considérent que les disponibilités ligneuses ont
été soit mal réparties, soit mal évaluées. La satisfaction des metayers envers les

° Cette entente a depuis été renouvelée jusqu’en 2009.
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ajustements apportés par la Forét modéle au territoire de certaines métairies est
traitée plus bas.

- de Vappui technique qu’ils recoivent de fa FM. Dans trois des cing cas
d’insatisfaction, on souhaiterait plus de conseils techniques, notamment pour la
gestion d’activités multiressources, et moins de surveillance.

Les métayers sont en général satisfaits™ :

- des objectifs de la FM. Les deux cas d’insatisfaction réferent moins a la nature
des objectifs gu’a I'atteinte de ceux-ci, notamment en matiére d’aménagement
multiressource.

- du conseil d’administration de la FM. Dans les quelques cas d’insatisfaction,
les répondants mentionnent qu’ils se sentent tenus a I'écart des décisions les
concernant, ou trouvent que les délais de prise de décision sont trop longs. En
outre, sept métayers n'ont pas d’opinion sur le conseil d’administration de la FM.

- du processus de sélection des métayers. A notre demande, ils ont identifié les
criteres leur apparaissant les plus pertinents pour la sélection de futurs métayers.
Il s’agit de 'expérience ou la formation en aménagement forestier, des aptitudes
d’entrepreneur, de la détermination et du dynamisme.

- des ajustements apportés aux territoires de métairies. Deux métayers
considerent que les ajustements apportés par la FM n'ont pas corrigé
adéquatement les disparités ligneuses qui existaient initialement entre les
métairies.

- de la formation recue de la FM. Plusieurs soulignent la qualité de
'enseignement et le fait qu'il soit adapté a leurs besoins. Certains auraient préfére
compléter leur formation plus t6t en debut du projet, approfondir davantage
certains sujets ou obtenir des occasions additionnelles de formation.

- du plan d’aménagement multiressource (y compris le code d'éthique et les
contraintes d’aménagement).

- de leurs responsabilités contractuelles (y compris le plan d’intervention annuel).
Trois métayers se disent plutot insatisfaits de ces responsabilités, notamment en
raison de la charge de travail gu’elles impliquent.

1% Satisfaits : plus de 50 % des métayers sont soit trés satisfaits ou plutot satisfaits.
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- de leur pourvoirie de métayers. Cependant, certains pergoivent un manque
d’implication de la part de collégues, la prise de contrble des activités par une
minorité et une structure de fonctionnement trop lourde. Un métayer déplore
F'obligation de faire partie d’'une pourvoirie pour gérer les ressources non ligneuses
de sa métairie.

- dufonds de compensation. Deux métayers mentionnent qu'ils seraient satisfaits
des bénéfices nets de leur métairie, méme en ['absence d'un fonds de
compensation.

- du financement des travaux. Selon un métayer, les normes d’admissibilité sont
plus rigides depuis qu'elles sont déterminées par 'agence régionale de mise en
valeur des foréts privées. Un autre considere que certains travaux sylvicoles sont
sous-finances.

- des droits de coupe.
Toutefois, les métayers sont divisés sur :

- les partenaires de la FM. Selon plusieurs métayers, la plupart des partenaires
n'ont pas une incidence significative sur la mise a I'essai du métayage. Dans le
méme ordre d’idée, d’autres mentionnent que les partenaires ne s'impliquent pas
suffisamment. Cing répondants n’ont pas d’opinion sur cet aspect.

- les contraintes imposées par la FM a la mécanisation des opérations de
coupe''. Plusieurs souhaiteraient mécaniser leurs opérations de coupe dans le
but de remédier a un manque de main-d’'oeuvre qualifiée, d’améliorer leurs
conditions de travail, de baisser leurs colts de production ou d’augmenter leurs
temps libres.

Par ailleurs, la plupart trouvent avantageux de faire partie d’un groupe de métayers
dans leurs relations avec la FM, particulierement lors de négociations. Les autres n'y
voient ni avantages, ni désavantages.

Lorsqu’on leur demande si les métayers collaborent ou s’entraident suffisamment entre
eux, les deux tiers répondent par I'affirmative. lls rapportent plusieurs formes de
collaboration :

" En raison d’enjeux financiers, sociaux et environnementaux, le conseil d’administration de la
FM a retardé la mise en oeuvre de projets de meécanisation proposés par des métayers. Dans ce
contexte, la FM et des métayers ont entrepris, au printemps 2000, la premiére phase d’'un essai visant a
mesurer les impacts de la mécanisation d’opérations de coupe a l'aide de petites tétes
multifonctionnelles.
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- la gestion commune de métairies'?;

- les pourvoiries de métayers;

- le partage de la main-d’'oeuvre et le prét d’équipements;

- le dépannage, I'aide a la réalisation de travaux et le partage de connaissances;
- Fachat en commun de machinerie ou d’équipements;

- I'exécution de certains travaux a contrat.

Des 25 métayers, 21 trouvent rassurant 'encadrement administratif et technique
dispensé par la FM. Lorsqu’on leur demande si eux et leurs confréres pourraient
fonctionner sans I'encadrement fourni par la Forét modéle, 18 répondent certainement oui
ou plutét oui. Les métayers apportent ici plusieurs précisions :

- La plupart croient qu’'une forme ou une autre d’encadrement est nécessaire,
particulierement pour garantir de saines pratiques forestiéres, ou encore pour jouer
un role d’intermédiaire et de médiateur avec le propriétaire terrien.

- Certains mentionnent que la fonction d’encadrement était plus nécessaire au début
du projet que maintenant, entre autres pour la formation des métayers et I'appui
a la mise en place des métairies et des pourvoiries de métayers.

- Parmi ceux qui pensent pouvoir se passer d'une structure d’encadrement, certains
précisent qgu’'une telle situation exigerait que les métayers consacrent
passablement de temps a des activités actuellement assumées par la Forét
modéle. Selon eux, ces responsabilités additionnelles pourraient avoir une
incidence sur la rentabilité des métairies.

3.4 Revenus

On a demandé aux métayers quel pourcentage de leurs revenus bruts ils comptaient
pouvoir retirer d’activités multiressources dans cing ans. Leurs prévisions apparaissent
au tableau 5. Lorsqu’ils ont débuté leur expérience de métayage, pour la plupart en 1994,
huit métayers sur dix prévoyaient retirer une plus grande proportion de revenus d’activités
multiressources, comparativement a aujourd’hui. Seuls les revenus anticipés d’activités
acéricoles se sont maintenus ou ont augmente depuis le début du projet.

'2 Trois métayers gérent de concert leurs métairies au sein d’'une compagnie; deux autres font de
méme avec leurs métairies respectives. Selon un des métayers regroupés, la gestion commune de
métairies facilite la mécanisation & petite échelle des opérations de coupe.
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Tableau 5. Proportion des revenus bruts en provenance d’activités multiressources, dans

cing ans
Proportion des revenus Fréquence |Pourcentage
0-10 % 18 72 %
11-20 % 4 16 %
21-30 % 1 4 %
Plus de 30 % 2 8 %
Total 25 100 %

Les métayers mentionnent plusieurs raisons pour expliquer la baisse de leurs attentes au
regard des revenus multiressources :

- Les attentes initiales étaient irréalistes.

- Certains métayers n'ont pas d’intérét pour ce type d’activités, d’autres manquent
de temps pour s'impliquer réellement.

- Les structures mises sur pied pour gérer collectivement les activités
multiressources sont inadéquates.

- Une plus grande part de ces activités devrait étre gérée individuellement.

- La demande est limitée par I'éloignement des grands centres urbains.

- Les bénéfices atteindront leur plein potentiel dans dix a quinze ans, en raison
notamment de l'importance des investissements requis pour développer des
structures d’accueil comme des chalets.

En regard des revenus de vente de bois, les deux tiers des métayers croient que I'entente
avec Abitibi-Consolidated sur la destination des bois coupés sur les seigneuries affecte la
rentabilité de leur métairie. De ces 16 métayers, 14 pensent que I'effet est négatif et qu’il
diminue leurs revenus bruts de vente de bois d’environ 7 % en moyenne, comparativement
a une situation de libre marché. Toutefois, il n’est pas clair si ce pourcentage correspond
al'ensemble de leurs revenus de vente de bois ou uniquement a leurs revenus provenant
des bois de sciage et de déroulage (les catégories visées par I'entente)™.

On a demande aux métayers d’évaluer les bénéfices nets avant imp6t de leur métairie
pour I'année 1998-1999 qui était en voie de se terminer au moment de 'enquéte. Leurs
estimations, qu’ils considéraient en général trés fiables, varient de 10 000 $ a 60 000 $,
la moyenne se situant autours de 31 000 $'". Le tableau 6 montre leur niveau de
satisfaction a I'endroit de ces bénéfices. Comme l'indigue la colonne des bénéfices nets

* L’enquéte s’adressant aux ex-métayers, dont les résultats se retrouvent au chapitre 4, permet
de préciser cette question.

¥ Si'on considére les avantages fiscaux dont bénéficient les entreprises, un bénéfice net de
30 000 $ peut se comparer a un salaire de plus de 40 000 $.
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moyens, le niveau de bénéfices n‘explique qu’en partie le degré de satisfaction; tout
dépend des attentes des métayers envers le métayage. Nous examinerons plus loin

quelles sont ces attentes.

Tableau 6. Satisfaction des métayers envers les bénéfices nets avant impét de leur

métairie en 1998-99

Niveau de satisfaction Bénéfice |Fréquence |Pourcentage
net moyen

Tres satisfaits 39100 % 5 23 %

Plutot satisfaits 317009% 9 41 %

Plutét insatisfaits 22500% 5 23 %

Trés insatisfaits 27000 % 3 14 %

Total 30700 % 22 100 %

Note: Trois métayers ne pouvaient estimer leurs bénéfices de 1998-99 et n'ont donc pas répondu a cette question.

Dans les huit cas d’insatisfaction (plutdt ou trés insatisfaits), nous avons demandé aux
métayers quel niveau de bénéfices nets avant imp0t les aurait satisfait. Leurs réponses
varient de 22 000 $ a 50 000 $, pour une moyenne de 37 500 $.

Selon les métayers, les fluctuations annuelles des bénéfices nets de leurs métairies sont
causees par quatre facteurs principaux : le manque d’expérience, les fluctuations du prix
du bois, les variations des contingents de bois feuillus destinés a la pate et les fluctuations
des montants des subsides sylvicoles. Lorsqu’on leur demande si les fluctuations
annuelles de leurs bénéfices représentent un probléme important pour eux, les deux tiers
sont d’avis qu’il est peu ou pas important.

A la question «Comment entrevoyez-vous les bénéfices nets de votre métairie dans cing
ans?», 28 % répondent qu’ils seront nettement a la hausse, 60 %, un peu a la hausse, et
12 %, stables. Les métayers invoquent surtout quatre raisons pour justifier la hausse
anticipée de leurs bénéfices : un gain d’efficience et d’efficacité au fil des ans, la diminution
de leur dette sur des investissements de départ, des projets acéricoles et une
augmentation anticipée des disponibilités ligneuses suite a un récent inventaire forestier.

Par ailleurs, huit métayers sur dix avaient en 1998 d’autres sources de revenus que leur
métairie, notamment des boisés privés. Dans les deux tiers des cas, ces revenus
additionnels étaient inférieurs a 15 000 $. Leur revenu actuel toutes sources (donc
métairie et, le cas échéant, autres sources) est dans 80 % des cas supérieur (68 %) ou
semblable (12 %) a celui qu'ils avaient avant de devenir métayers.

Au moment de I'enquéte, 13 des 20 conjointes de métayers avaient un emploi ou une

autre source de revenus. Dans six de ces cas, une partie des revenus de la conjointe est
liee a la Forét modeéle, comme employée d’'une métairie ou d’'une pourvoirie.
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Prés de 90 % des métayers considerent que les revenus globaux de leur ménage leur
assurent un niveau de vie adéquat.

3.5 Attentes et vision

La plupart des métayers avaient des attentes spécifiques lorsqu’ils ont soumis leur
candidature a la Forét modéle :

- 60 % voulaient vivre décemment de la forét en travaillant sur une base annuelle.
14 de ces 15 métayers considérent qu’ils ont réalisé cet objectif.

- La moitié d’'entre eux voulaient devenir leur propre patron. Ces métayers
considerent avoir atteint leur objectif.

- Faire de ’aménagement multiressource est le troisieme type d’attentes initiales
le plus courant. Des six métayers dont I'un des objectifs était la gestion d’activités
récréatives, aucun n’a encore atteint ce but. Deux d’entre eux croient encore
pouvoir 'atteindre comme métayer, mais quatre ont abandonné cette idée. Parmi
les six métayers qui visaient 'aménagement multiressource, trois disent avoir
atteint leur objectif, et deux des trois autres pensent toujours pouvoir I'atteindre.

A la question «Selon vous, la plupart des métairies de la Forét modéle seront-elles des
entreprises viables dans cing ans?», 24 des 25 métayers ont répondu oui. Deux raisons
sont surtout invoquées pour appuyer ces prédictions :

- Selon dix répondants, la plupart des métairies sont déja viables, et certains
entrevoient une amélioration de la rentabilité au fil des ans pour les mémes raisons
gue celles invoquées a la section 3.4 pour les métairies individuelles. Cependant,
cing métayers signalent que les bénéfices sont vulnérables a d’éventuelles baisses
du prix du bois.

- Six autres métayers considerent que le potentiel ligneux actuel de la plupart des
metairies est suffisant pour assurer leur viabilité. Dans les quelques cas ot les
volumes commerciaux seraient insuffisants, la viabilité serait aussi tributaire des
subsides a la sylviculture.

On leur a également demandé s’ils souhaitaient demeurer métayers a moyen et long
termes. Tous veulent le demeurer a moyen terme, soit pour les cing prochaines années.
De plus, 20 d’entre eux souhaitent le demeurer pour les 15 prochaines années, deux sont
indécis et trois ne le souhaitent pas. Parmi ces derniers, un métayer veut prendre sa
retraite d’ici 1a, un autre a l'intention de transférer sa métairie a I'un de ses enfants et le
troisieme compte développer une entreprise forestiere a I'extérieur de la FM.

21



Selon les métayers, quatre conditions principales sont requises pour qu’ils demeurent
métayers a moyen et long termes :

- la santé vient en premier lieu, avec cing réponses, etant donné les exigences
physiques de I'emploi;

- la mécanisation a petite échelle de la récolte est mentionnée a quatre reprises;
plusieurs voient lIa une fagon d’améliorer leurs conditions de travail et de pallier la
difficulté a trouver une main-d’oeuvre adéquate;

- un encadrement plus limité de leurs activités par la Forét modéle revient aussi a
quatre reprises; ces métayers veulent plus de latitude, notamment quant aux
orientations a donner a leurs entreprises;

- le renouvellement de V'entente de partenariat avec le propriétaire foncier est
également mentionné a quatre reprises’.

A la question «En sachant ce que vous savez maintenant, et si ¢’était a refaire, poseriez-
vous a nouveau votre candidature pour devenir métayer?», 18 ont répondu certainement
oui, six, plutot oui, et un, certainement non. Dans ce dernier cas, la personne a trouvé ses
premieres années de métayage trés difficiles a cause d’'un manque d’expérience pratique
en foresterie. Aujourd’hui, elle souhaite demeurer métayer au moins pour les cing
prochaines années.

Nous avons également demandé aux métayers si le modéle de la ferme forestiére en
métayage pourrait étre appliqué ailleurs que sur la FMBSL. Tous ont répondu oui. Le
tableau 7 indigue dans quels contextes et avec quels ajustements les métayers entrevoient
'application du métayage.

* Rappelons que cette entente a depuis été renouvelée jusqu’en 2009.
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Tableau 7. Contextes et ajustements pour appliquer le modéle

Fréquence
En forét publique, prés des municipalités® 14
En forét publique en général
Sur des territoires a vocation faunique
Sur de grands territoires privés
Plus grande liberté d'action®
Droits de coupe moins élevés que pour la foresterie industrielle®
Revenus de base assurés par la sylvicultured
Reépartition plus uniforme des disponibilités ligneuses
Plus grandes disponibilités ligneuses®
Respect des disponibilités ligneuses
Métairies avec trois permanentsf
Libre marché pour la vente des bois
Regroupements de métairies sur un méme territoire (pas isolées)’
Obijectifs multiressources réalistes
Accessibilité a un fonds de démarrage”
Soutien technique multidisciplinaire
Encadrement allégé'
? Incluant les lots intramunicipaux.
® pour fixer les objectifs d'aménagement et les structures, en autant que I'on respecte le développement durable.
° Pour reconnaitre les modalités d'aménagement différentes.

RO\ NG NS QL OIS I N (U 1O T A T G T S O o |

9 Surtout si d'autres organismes, comme des ZEC, détiennent aussi des droits sur le territoire.

® Pour mieux pouvoir s'ajuster aux fluctuations du marché du bois.

f Comprenant un métayer, un assistant et un aprenti; avec des revenus nets de 'ordre de 200 000 §$.
9 Notamment pour négocier en commun les prix du bois.

" Pour faciliter I'adaptation au contexte d'entrepreneur.

"Liens plus étroits avec le terrain et moins de paperasse.

Certains métayers ont profité d’'une question générale a la fin de I'entrevue pour identifier
des avantages du métayage et des défis que pose son application.

Avantages

- Stimule Pentrepreneurship : une approche plus valorisante que le travail
saisonnier.

- Permet d'employer une plus forte portion de main-d'oeuvre locale,
comparativement a la foresterie industrielle.

- Pourrait assurer la viabilité de villages forestiers.
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Défis

- L’accessibilité aux ressources ligneuses et fauniques du territoire public n’est pas
évidente en raison des droits sectoriels déja accordes et de 'ampleur des coupes
effectuées ces derniéres années dans les foréts publiques situées a proximité des
communautés.

- Il faut appliquer le concept le plus tét possible car il y a de moins en moins de
main-d'oeuvre intéressée au travail en forét.

- Les colts de production de la matiére ligneuse sont plus élevés que ceux de la

foresterie industrielle, a cause des échelles des travaux et des niveaux de
mécanisation différents.

3.6 Principales constatations

Un certain nombre de constatations ressortent a 'examen de ces résultats. Ainsi, les
métayers se disent généralement trés satisfaits de leur municipalité en tant que milieu de
vie. La plupart sont satisfaits de leurs conditions de travail et du cadre de fonctionnement
du métayage. lls sont généralement satisfaits des bénéfices de leur métairie, la vaste
majorité entrevoyant méme une augmentation de bénéfices au cours des cing prochaines
années. Enfin, leur intention de demeurer métayers a moyen terme et, pour la plupart, a
long terme, représente en soi un indicateur global de satisfaction.

Toutefois, 'enquéte fait également ressortir des enjeux qui devront étre examinés plus a
fond. L'un de ces enjeux est le malaise ressenti par plusieurs sur 'équilibre qui devrait
exister entre encadrement et liberté d’action. Un second enjeu est la sensibilité des
bénéfices des métairies aux fluctuations des marchés du bois, ce qui souléve la question
de la diversification des revenus. lifaudra également examiner les solutions possibles aux
mauvaises conditions de travail rattachées a certaines opérations forestieres.

Par ailleurs, tous les métayers considerent que le concept de la ferme forestiere en
métayage pourrait étre appliqué a I'extérieur de la Forét modeéle, particuliérement en forét
publique a proximité de communautés. Dans cette perspective, ils suggérent des
ajustements a apporter au modéle, mentionnent certains de ses avantages et soulévent
des défis que pose son application.
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CHAPITRE 4 - L’ENQUETE S’ADRESSANT AUX EX-METAYERS

Cette deuxiéme enquéte s’adressait aux ex-métayers, c’est-a-dire aux personnes qui ont
eté metayers mais qui ne le sont plus.

En ao(t 2000, nous avons pu contacter huit des dix ex-métayers de la Forét modéle. Les
personnes contactées ont toutes accepté de nous rencontrer. |l s’agit de sept hommes et
d’'une femme; cette derniére cogérait une métairie avec sont conjoint’®.

Tous les répondants sont devenus métayers au printemps de 1994, lors de la sélection
initiale des métayers de la FMBSL. Cinq de leurs sept métairies étaient situées dans la
seigneurie du Lac-Métis et deux dans la seigneurie Nicolas-Riou. Leur expérience de
métayage a duré de deux a six ans, pour une période moyenne de trois ans.

Les résultats sont présentés selon les principaux thémes abordés par I'enquéte, soit

les aspects démographiques et communautaires, les conditions de travail, la perception
de la FM et les relations avec ses intervenants, les revenus, ainsi que les attentes et la
vision.

4.1 Aspects démographigues et communautaires

Cing des huit ex-métayers sont nés dans la région du Bas-Saint-Laurent. lIs sont en
moyenne plus scolarisés que les métayers toujours actifs. Ainsi, six de ces huit personnes
ont une formation collégiale, une, universitaire, et une autre, de niveau secondaire. Par
ailleurs, sept d’entre elles détenaient une formation ou de I'expérience pratique dans le
domaine de I'aménagement forestier, notamment a titre de technicien forestier, de
contremaitre forestier ou d’agent de conservation. Avant de devenir métayers, cing
répondants étaient des employés et deux travaillaient a leur compte.

Les deux tiers des répondants sont d’avis que leur formation et leur expérience préalable
étaient tres ou plutdt suffisantes pour devenir métayers. L’autre tiers considére que leur
expérience pratique en aménagement forestier était insuffisante.

Durant leur expérience de métayage, 70 % des ex-métayers étaient tres ou plutét satisfaits
de leur municipalité en tant que milieu de vie. 1l s’agit d'un taux de satisfaction quelque peu
inférieur a celui des métayers actifs, et qui s’explique surtout par la situation particuliére
des cing ex-métayers de la seigneurie de Métis. Ces derniers demeuraient a I'est de la
seigneurie, dans un autre secteur que celui ou résident la plupart des métayers de la
seigneurie de Métis. Selon ces ex-métayers, une partie de leurs concitoyens entretenait
au départ un préjugé déefavorable envers eux, préjugé qui découlait d’'une perception selon
laquelle le métayer était injustement privilégié comparativement a ses concitoyens. Un
ex-métayer a subi du vandalisme, un autre a méme regu des menaces de mort.

® Un membre de ce couple a répondu & la plupart des questions de I'enquéte.
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Cependant, plusieurs répondants mentionnent que la perception générale de la population
locale envers eux s’est améliorée avec le temps. Ainsi, a la question «En tant que
métayer, vos concitoyens vous témoignaient-ils de la considération et du respect?», trois
ex-métayers de la seigneurie de Métis ont répondu plutdt oui, et deux, plutét non. En
comparaison, un des deux ex-métayers de la seigneurie Nicolas-Riou a répondu
certainement oui, et 'autre, plutdt oui.

4.2 Conditions de travail

Tout comme les métayers actifs, les ex-métayers rapportent qu'ils consacraient en
moyenne dix heures par jour et cing jours par semaine au métayage. Dans cing cas sur
sept, ils se disent satisfaits du temps qu’il allouaient a leur métairie.

A linstar des métayers actifs, la plupart sont d’avis qu'étre métayer leur apportait des
avantages intangibles, comme l'utilisation du territoire de leur métairie a des fins de loisirs
personnels et familiaux.

Par ailleurs, une majorité d’entre eux (quatre sur sept) considére que certaines de leurs
opérations forestieres entrainaient un trop grand effort physique et de mauvaises
conditions de travail. Les activités en cause sont la coupe de bois, ie travail en saison
froide et le débroussaillement en été. Un des répondants aurait aimé mécaniser ses
opérations de coupe pour circonscrire ce probléme.

Avant de devenir métayers, quatre des sept répondants avaient déja dirigé des employés.
Six étaient généralement satisfaits des employés de leur métairie et considéraient leur
supervision aisée. Certains rapportent cependant qu'il était difficile de recruter et de
conserver de bons employés, notamment en raison de la faible qualité des peuplements
de leurs métairies. Nous reviendrons plus loin sur ce dernier point.

4.3 Perception de la Forét modele et relations avec ses intervenants

On a demandé aux ex-métayers quel était leur degré de satisfaction envers différents
aspects du métayage.
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lls sont généralement satisfaits'’ :

- des objectifs de la FM. Sila plupart disent adhérer aux objectifs initiaux, plusieurs
mentionnent que les conditions de mise a I'essai n’ont pas permis l'atteinte de ces
objectifs, notamment en raison des faibles volumes ligneux de certaines métairies
et des structures mises en place pour la gestion des activités multiressources.
Comme on le verra plus loin, d’autres questions de 'enquéte viennent préciser ces
eléments.

- des partenaires de la FM, mais plusieurs mentionnent le peu de contacts qu'ils
ont eus avec ces derniers. Deux répondants précisent que la plupart des
partenaires n‘ont pas eu d’incidence significative sur la mise a'essaide la formule.

- du conseil d’administration de la FM. Selon deux ex-métayers, le conseil
d’administration aurait d0 s'occuper davantage de problémes concrets et urgents
vécus par certains métayers.

- de P’attribution initiale des métairies aux métayers. Cependant, le pointde vue
de quatre répondants a par la suite changé en raison, principalement, de la
surestimation initiale du potentiel ligneux de leurs métairies'®.

- de la formation recue de la Forét modele. lis apprécient le fait d’avoir été
consultés préalablement et reconnaissent la pertinence de la formation regue.
Deux ex-métayers auraient aimé recevoir une formation spécifique sur les effets
des traitements sylvicoles.

- de leur plan d’aménagement multiressource (y compris le code d’éthique et les
contraintes d’aménagement).

- de leurs responsabilités contractuelles (y compris le plan d’intervention annuel).
Si certains considérent les exercices de planification comme de bons outils de
gestion, d’autres trouvent que I'écart entre la planification et la réalité s'est souvent
avéré trés grand, en raison notamment du manque de réalisme de certaines
prévisions établies avec le concours de I'équipe technigue de la Forét modéle.

- du financement des travaux (subsides), mais certains relévent un manque de
raffinement dans le calcul des taux, particulierement lors des premieres années de
mise a l'essai de la formule. Selon eux, certains subsides ne reflétaient pas
adéquatement les colts réels des travaux ou les revenus effectifs de vente de

"7 Satisfaits : plus de 50 % des répondants sont soit trés satisfaits ou plutét satisfaits.

'® Des ajustements ont été apportés par la FM aux territoires de certaines métairies. Ces
modifications n’ont pas satisfait certains répondants.
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bois. Il en aurait résulté un biais favorisant les travaux commerciaux au dépend
des travaux non commerciaux.

- des droits de coupe.

- du fonds de compensation. Les quelques cas d’insatisfaction référent a une
gestion “nébuleuse” et “rigide” du fonds, plutdt qu'aux montants en cause. Deux
ex-metayers ne voient pas de raisons justifiant un tel fonds.

Les ex-métayers se sont montrés partageés sur :

- les contraintes touchant la mécanisation des opérations de coupe. Certains
y voient une forme d’ingérence de la Forét modeéle. D’autres y pergoivent plutét
une réaction justifiée par l'intention inavouée de certains métayers de mécaniser
leurs opérations de coupe afin de pouvoir consacrer plus de temps a d'autres
entreprises que leur métairie. Trois ex-métayers ne se sont pas prononceés sur cet
aspect.

Par ailleurs, les ex-métayers sont en général insatisfaits' :

- du processus de sélection initiale des métayers. Une majorité d’ex-métayers
croit que I'expérience en foresterie aurait d0 étre considéree davantage lors de la
sélection initiale de 1994%.

~ de leur pourvoirie. Si trois répondants étaient plutdt satisfaits, quatre autres
étaient plutdt ou trés insatisfaits de leur pourvoirie. Deux sources principales
d’insatisfaction ressortent :

. Certains ex-métayers de la seigneurie du Lac-Métis disent qu’ils n’avaient
pas suffisamment de temps et d’énergie a consacrer a leur corporation de
métayers, faute de volumes ligneux adéquats. Selon ces ex-métayers, leurs
efforts devaient étre consacrés prioritairement a réaliser des travaux
sylvicoles, sans ou avec peu d’employés, afin d’assurer un minimum de
bénéfices pour leur métairie. En outre, leurs faibles bénéfices ne leur
auraient pas permis d’investir dans des projets multiressources. Leur
situation minoritaire au sein de la corporation des métayers de Métis aurait

également compliqué la gestion commune des initiatives multiressources.

'® Insatisfaits : plus de 50 % des répondants sont soit plutdt insatisfaits ou trés insatisfaits.

20 A |a lumiére des résultats obtenus suite a la sélection de 1994, la Forét modéle a modifié ses
critéres pour la sélection de nouveaux métayers en 1998.
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. D’autres trouvaient inefficace etirréaliste I'obligation de gérer en communles
activités récréatives de leur seigneurie. Selon eux, il est difficile d’établir
dans un tel cadre une vision commune, étant donné les différences d'intérét,
d’attentes et de ressources a investir. Certains mentionnent que la plupart
des revenus de chasse et de péche servaient a défrayer des salaires (gérant,
secrétaire, personnel a I'accueil), compromettant ainsi la rentabilité a moyen
terme de leur pourvoirie. Un ex-métayer précise qu'il avait la possibilité de
gérerindividuellement des activités récréatives, mais qu’'on ne peut dissocier
la villégiature des activités de chasse et de péche. Selon lui, seule une offre
diversifiée de produits et services, intégrant la location de chalets, permettrait
de rentabiliser les activités multiressources des métayers.

- du soutien technique fourni par la FM. Certains auraient souhaité plus d'appui,
notamment pour développer des activités multiressources. D’autres ont pergu de
la surveillance excessive et de I'ingérence de la part du personnel technique.

A l'instar des métayers actifs, la plupart des ex-métayers croient nécessaire une forme ou
une autre d’encadrement administratif et technique afin d’appuyer leurs activités et
d’assurer de saines pratiques forestiéres. Selon eux, d’autres organismes que la Forét
modeéle pourraient fournir cet encadrement, notamment des groupements forestiers ou des
coopératives forestieres.

Par ailleurs, cing ex-métayers trouvaient avantageux de faire partie d’'un groupe de
métayers dans leurs relations avec la Forét modéle, particulierement pour cheminer des
propositions communes. Les deux autres répondants n'y voyaient ni avantages, ni
inconveénients. ‘

44 Revenus

Lorsqu’ils sont devenus métayers, la plupart des répondants croyaient générer une portion
significative de leurs revenus bruts d'activités multiressources (plus de 20 % dans cinqg cas
sur sept). Avec le recul, leurs prévisions a moyen terme pour les activités multiressources
ont diminué sensiblement (moins de 20 % des revenus dans cing cas sur sept). Outre les
raisons mentionnées plus haut (voir les commentaires sur la satisfaction envers les
pourvoiries), les deux facteurs suivants sont mentionnés pour expliquer ce changement de
perspective :

- un marché régional limité en matiére récréotouristique;

- certaines restrictions imposées par la Forét modéle dans le but d'uniformiser la
présentation d’infrastructures comme les chalets.
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Selon trois ex-métayers, I'entente avec Abitibi-Consolidated sur la destination des bois
coupés sur les seigneuries de la Forét modele avait un effet négatif sur les revenus bruts
de vente de bois de leur métairie. lis chiffrent la diminution des revenus pour les bois de
sciage résineux (le principal type de bois visé par I'entente) entre 5 % et 15 %. Selon eux,
l'impact global sur 'ensemble des revenus bruts de vente de bois (toutes essences
confondues) serait de 'ordre de 3 a 8 %. Toutefois, trois autres répondants ne croient pas
que I'entente avait une incidence significative sur les revenus de vente de bois. Un autre

pergoit méme un impact positif, de 'ordre de 3 a 4 %, sur 'ensemble des revenus de vente
de bois.

Lors de leur derniere année d’opération, les métairies des répondants ont généré des
bénéfices nets avant impét variant entre 12 500 $*' et 35 000 $, pour une moyenne de
22 000 $. A la question, «Etiez-vous satisfait de ce niveau de bénéfices nets avant
impdt?», trois ex-métayers ont répondu oui, et quatre, non. Un répondant a profité de cette
question pour souligner les avantages fiscaux significatifs accordés par I'Etat aux
entreprises comme les métairies. Selon lui, ces avantages doivent étre considérés
lorsqu’on compare des bénéfices nets et des salaires.

Dans les quatre cas d’insatisfaction, on a demandé aux répondants quel niveau de
bénéfices nets les aurait satisfait. Leurs réponses varient entre 30 000 $ et 75 000 $, pour
une moyenne de 45 000 $.

Contrairement aux métayers actifs, une majorité d’ex-métayers considere que les
fluctuations des bénéfices nets de leur métairie, d'année en année, représentaient un
probléme important pour eux. Selon eux, cette situation découlait d’'une part de la
faiblesse du marché des bois feuillus destinés a la pate qui représentent une partie
significative des volumes récoltés sur certaines métairies. Elle découlait d’autre part de la
rentabilité marginale des métairies de ces ex-métayers.

Lors de leur derniére année de metayage, la plupart des répondants avaient, en plus de
leur métairie, d’autres sources de revenus, par exemple un salaire d’un autre emploi. Dans
deux cas, ces sources additionnelles de revenus étaient rendues nécessaires par le
mangque de rentabilité des métairies.

2 Dans ce cas, la métairie n’a pas été opérée une année compléte.
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Trois des ex-métayers rapportent que leurs revenus toutes sources (donc métairie et, le
cas échéant, autres activités) étaient alors supérieurs aux revenus qu'ils avaient avant de
devenir métayers. Dans trois autres cas, leurs revenus toutes sources étaient inférieurs,
et, dans un cas, semblables aux revenus d’avant le metayage.

Les conjointes de trois répondants avaient un emploi ou une autre source de revenus.
Dans deux de ces cas, une partie des revenus de la conjointe était liée au métayage,
comme employée d'une métairie ou d’une pourvoirie.

Ala question «Globalement, les revenus de votre ménage vous permettaient-ils un niveau

de vie adéquat?», deux ex-métayers ont répondu certainement oui, deux, plutét oui, un,
plutot non, et deux, certainement non.

4.5 Attentes et vision

Les attentes initiales des répondants envers le métayage étaient similaires a celles des
métayers actifs. Trois types d’objectifs sont le plus souvent mentionnés :

- Six des sept répondants voulaient vivre décemment de la forét en travaillant sur
une base annuelle. La moitié ont réalisé leur objectif. Parmi les autres, un seul
pense qu’il aurait pu le réaliser en demeurant métayer.

- Trois répondants voulaient faire de 'aménagement multiressource. Un seul dit
avoir réalisé son objectif; les deux autres ne croient pas qu'ils auraient pu le faire
en demeurant métayers.

- Deux ex-métayers voulaient se réaliser en devenant des entrepreneurs. lls
n‘ont pas atteint leur objectif et ne croient pas gqu’ils 'auraient atteint dans le cadre
du métayage.

Les tableaux 8 et 9 montrent, d’'une part, les principales raisons ayant emmené les
répondants a quitter le métayage et, d’autre part, les conditions qui, selon eux, auraient été
nécessaires pour demeurer métayers. Ces résultats confirment les deux principales
sources d'insatisfaction relevées plus t6t, soit un manque de rentabilité lie a des
disponibilités ligneuses inadéquates, ainsi que des problémes d'encadrement et de
structures.
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Tableau 8. Principales raisons ayant emmené les répondants a quitier le métayage

Fréquence
Manque de rentabilité ®
Frustrations, deésillusions
Difficulté a trouver une main-d'ceuvre qualifiée
L'encadrement général et ses restrictions
Choix a faire entre différentes entreprises
Manque d'intérét pour la gestion
Absence de gestion multiressource individuelle

3 ed e e NN

? Incluant un cas d'incertitude sur la rentabilité & moyen terme de
la métairie liée a la structure des peuplements.

Tableau 9. Conditions qui auraient été nécessaires pour demeurer métayers
a moyen terme

Fréquence
Métairie avec plus grandes disponibilités ligneuses 3
Correctifs adéquats apportés rapidement par la FM 2
Plus grande liberté d'action® 1
Plus de subsides sylvicoles (budgets plus élevés) 1
De bons employés 1
Gestion individuelle des activités multiressources 1

2 Notamment pour saisir des opportunités lorsqu'elies se présentent.

A la question «Comment évaluez-vous votre expérience comme métayer?», quatre
réepondants I'ont trouvée tres positive, un, plutdt positive, et deux, trés négative. Dans les
cas d’expériences positives, les ex-métayers précisent qu’ils ont pu se réaliser et acquérir
des connaissances qui leurs sont utiles aujourd’hui, notamment en matiere
d’entrepreneurship. Les deux autres se sont sentis blessés par I'expérience.

A la question «La plupart des métairies seront-elles des entreprises viables dans cing
ans?», les sept ex-métayers ont répondu par I'affirmative. lls mentionnent les mémes
raisons que les métayers actifs pour appuyer leur prédiction, notamment que :

- la plupart des métairies sont déja viables en raison de disponibilités ligneuses
adéquates;

- la rentabilité s’"améliorera avec le temps a cause de gains de productivité, d'une
amélioration du marché du bois et de projets acéricoles.

Dans la méme perspective, tous les ex-métayers sont d'avis que le modéle de la ferme
forestieére en métayage pourrait étre appliqué ailleurs que sur la FMBSL. A cet effet, le
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tableau 10 montre les principales réponses obtenues a la question «Dans quels contextes
et avec quels ajustements pourrait-on appliquer le modéle?».

Tableau 10. Contextes et ajustements pour appliquer le modéle

Fréquence
En forét publique, pres de municipalités 5
En forét publique en général®
S'assurer de revenus de base suffisants”
Objectifs multiressources réalistes
Plus grande liberté d'action®
Respect des disponibilités ligneuses
Libre marché pour la vente des bois
Regroupement de personnes ayant les mémes intéréts
«Le métayer doit étre le principal bucheron»
Favoriser les activités multiressources®
Raffiner le calcul des subsides a la sylviculture

R I (I U U O I G TS R SV N

# Méme dans des zones éloignées des municipalités; les camps forestiers pourraient étre utilisés
a des fins récréotouristiques, notamment I'hiver.

® A partir de la sylviculture et de I'acériculture.

¢ En autant que f'on respecte le développement durable,

9 En developpant la demande et des produits particuliers (artisanat).

Certains ex-métayers ont profité d'une question générale, a la fin de I'entrevue, pour
mentionner des avantages du métayage et des défis que pose son application :

Avantages
- Responsabilise la population locale envers la gestion des ressources forestiéres.
- Tres bon du point de vue environnemental et sylvicole.

- Plus compatible avec les autres usagers (ZEC, pourvoiries) que la foresterie
industrielle.

- Diversifie I'offre de produits et services générés a partir des ressources forestiéres,
notamment en favorisant le développement de nouveaux produits.

Defis

- Entraine des colts d’approvisionnement en bois plus élevés que ceux de la
foresterie industrielle.
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- il n’est pas évident de trouver des territoires pour appliquer le métayage : la forét
publique est éloignée des municipalités et il est difficile de trouver des blocs de lots
intramunicipaux de bonne dimension et en bon état.

- Augmenterait ile nombre d’intervenants pour les industriels.

- L’application de la formule requiert une volonté politique.

4.6 Principales constatations

Certaines constatations ressortent a 'examen des résuiltats de 'enquéte s’adressant aux
ex-métayers :

- Le point de vue des ex-métayers est similaire a celui des métayers actifs en ce qui
a trait aux conditions de travail, a la main-d’oeuvre, aux attentes initiales et au
potentiel d’application du métayage a I'extérieur de la FMBSL.

- Cependant, leurs niveaux de satisfaction sont inférieurs a ceux des métayers actifs
a I'égard du processus de sélection des métayers, de l'attribution initiale des
métairies, des pourvoiries et du soutien technique fourni par la Forét modéle.

- Dans cing cas sur sept, c’est un manque de rentabilité, lié a des disponibilités
ligneuses insuffisantes, qui les aurait emmenés a mettre fin a leur expérience de
métayage. Des insatisfactions face aux structures, particuliérement pourla gestion
des activités multiressources, ressortent également comme principales raisons
d’abandon.

- Tous les ex-métayers que nous avons rencontrés considérent que la formule du
métayage est viable. La plupart pensent qu’elle pourrait étre appliquée a proximité
de municipalités, dans des foréts publiques ou intramunicipales. lls suggeérent
certaines conditions d’application, notamment celle d’assurer les revenus de base
a partir d’activités sylvicoles et, le cas échéant, acéricoles.

34



CHAPITRE 5 - L’ENQUETE S’ADRESSANT AUX EMPLOYES DES
METAYERS

Cette enquéte porte sur les employés des métayers, y compris les employés de leurs
pourvoiries. Ony traite principalement d’aspects démographiques et communautaires, de
conditions de travail, de revenus et d’éléments de perspective. L’enquéte a également
servi a colliger des données permettant d’estimer certaines retombées économiques du
métayage. Ce dernier aspect sera traité au chapitre 6.

L’enquéte s’adressant aux métayers avait permis d’identifier 73 employés ayant travaillé
dans le cadre du métayage au cours des années 1997-98 ou 1998-99. En juin et juillet
1999, nous avons pu rencontrer 45 de ces personnes Les questions portant sur les
conditions de travail et les revenus réferent a la derniére année d’emploi au sein du
meétayage.

5.1 Aspects démographigues et communautaires

Les employés des métayers sont des hommes dans une proportion de 93 %. lls ont entre
19 et 54 ans et leur &ge moyen, 40 ans, est le méme que celui des travailleurs forestiers
du Québec®.

Vingt-cing sont nés dans la municipalité qu’ils habitaient au moment de 'entrevue. Des 20
autres, deux s’y sont installés a cause du métayage. Dans neuf cas sur dix, leurs parents
viennent de la méme région et, dans huit cas sur dix, de la méme MRC.

Par ailleurs, 60 % des employés résident dans la MRC de la seigneurie ou ils travaillent,
75 %, dans la méme MRC que leur employeur, et 30 %, dans la méme municipalité que
ce dernier. A cet égard, deux employés sur trois connaissaient le métayer qui les a
engagés. Parmi ceux-ci, pres du tiers ont un lien de parenté avec ce métayer.

Sept employés sur dix vivent avec un conjoint. lls ont en moyenne 1,3 enfants dont I'adge
moyen est de 11 ans.

Le niveau d'études des employés est généralement moindre que celui des métayers.
Ainsi, 56 % n'ont pas complété leurs études secondaires, 31 % détiennent un dipléme
d’études secondaires, 9 %, d’études collégiales et 4 %, d’études universitaires.

2 poulin, H; Masse, S.; Audet, D. 1998. Enquéte sur la main-d’oeuvre forestiere au Québec en
1994 : rapport synthése. Ministére des Ressources naturelles du Québec. Charlesbourg, Québec. 51p.
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La moitié de ces personnes ont un métier ou une formation professionnelle obtenu via un
secondaire long ou une école professionnelle, dont le quart en foresterie.

Les employés ont en moyenne 14 années d’expérience dans le domaine forestier. Les
trois quartis d’entre eux se considerent d’abord comme des travailleurs forestiers.
Lorsqu’on les invite a préciser cette perception, la plupart indiquent qu’il s’agit de leur
principale occupation ou qu’ils aiment travailler en forét.

Plus de huit employés sur dix se disent trés ou assez satisfaits de leur municipalité. A
l'instar des métayers, les principaux avantages qu’ils y voient sont la tranquillité,
Fenvironnement naturel et habiter a la campagne. Du c6té des désavantages, ils
mentionnent tout comme les métayers le manque de services, mais ajoutent la difficulté
a se trouver un bon emploi a proximité de leur municipalité.

A la question «Supposons que vous soyez en chémage et qu'il n’y ait pas d’emploi
disponible dans les environs, tandis qu'il en ait ailleurs. Quelle serait votre réaction?», ils
ont répondu aux quatre choix de réponses comme suit :

Demeurer ici mais accepter un emploi loin 51 %
Demeurer ici et essayer de fonder une petite entreprise 28 %
Demeurer ici et essayer de survivre 2%
Déménager et trouver un emploi ailleurs 18 %
100 %

Le fait que seulement 18 % de ces personnes seraient prétes a démeénager pour se trouver
un emploi indique un fort niveau d’attachement a leur communauté.

5.2 Conditions de travail et revenus

Comme le montre le tableau 11, plus de 90 % des employés des métayers ont pour activité
principale dans le cadre du métayage la sylviculture ou des activités multiressources. En
outre, deux employés sur trois réalisent principalement des travaux sylvicoles
commerciaux.
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Tableau 11. Activités principales des employés des métayers

Activité principale® Nombre Pourcentage
Sylviculture commerciale 30 67 %
Sylviculture non commerciale 8 18 %
Activites multiressources 4 9%
Gestion, administration 2 4 %
Autres 1 2%
Total 45 100 %

® Déterminée en fonction du nombre de semaines travaillées par activité

Les employés des métayers travaillent en moyenne 44 heures par semaine. La durée de
I'emploi et le salaire hebdomadaire varient sensiblement selon I'activité principale en forét,
comme l'indique le tableau 12. On remarque également qu’une proportion significative des
employes sont rémunérés sur une base horaire, les autres I'étant sur une base forfaitaire.

Tableau 12. Durée de I'emploi, salaire et mode de rémunération des employés, selon trois
activités principales

Activité principale Durée annuelle Salaire Rémunération sur
moyenne moyen une base horaire
Sylviculture commerciale 13 sem. 590 $/sem. 33 %
Sylviculture non commerciale 6 sem. 470 $/sem. 40 %
Activités multiressources 12 sem. 400 $/sem. 50 %

Outre leur activité principale, certains employés pratiquent également un ou plusieurs
autres types d’activités dans le cadre du métayage (tableau 13). Cependant, la durée des
activités secondaires des employés s’avére généralement trés limitée.

Tableau 13. Fréquence et durée moyenne des activités secondaires des employés,
selon trois activités principales

Activité principale Fréquence d’activités Durée annuelle moyenne
secondaires des activités secondaires

Syhviculture commerciale 37 % 6 jours

Sylviculture non commerciale 13 % 2jours

Activités multiressources 0 % -

Le tableau 14 montre que la plupart des employés des métayers ont d’autres sources de
revenus que le métayage. Dans les deux tiers des cas, leurs autres activités rémunérées

incluent un travail en aménagement forestier.
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Tableau 14. Fréquence des autres sources de revenus des employés, selon trois activités
principales

Activité principale dans Activités Assurance- Assistance
le cadre du métayage rémunérées emploi sociale
Syiviculture commerciale 40 % 100 % 3%
Sylv. non commerciale 88 % 75 % 38 %
Activités multiressources 100 % 25 % 0 %

On a demandé aux employés quel était leur degré de satisfaction envers différents aspects
de leur travail. Dans les cas d’insatisfaction, les répondants étaient invités a préciser leur
perception.

Dans plus de 50 % des cas, ils se disent trés satisfaits :

- du niveau de sécurité au travail. Trois employés mentionnent qu’ils travaillent
seuls, ce qui augmente les risques en cas d’accident.

- de la formation regue dans le cadre du métayage. 27 % des employés ontrecu
une telle formation qu’ils considéerent tous trés ou plutét satisfaisante.

- des relations avec leur employeur. Les deux employés insatisfaits travaillent
principalement a la récolte de bois. Rémunérés a forfait, ils ne font pas confiance
a leur employeur pour mesurer les volumes de bois qu’ils récoltent.

Les employés des métayers sont en général satisfaits® :

- de la durée de leur emploi. Les six employés insatisfaits aimeraient travailler sur
une plus longue période.

- de leur salaire. Selon deux répondants insatisfaits, les subsides a la sylviculture
seraient suffisants pour que leurs employeurs augmentent leurs salaires. Deux
autres employés affectés principalement a des travaux sylvicoles commerciaux
considérent que le prix du bois est insuffisant pour leur assurer un salaire adéquat.

- de leurs bénéfices marginaux. Les cing cas d’insatisfaction référent surtout a
I'absence de fonds de pension et de congés payés.

- de l'effort physique requis lors des travaux. Dans les trois cas d’insatisfaction,
les travailleurs mentionnent qu’ils avaient sous-estimé les exigences physiques de
leur emploi.

2 Satisfaits : plus de 50 % des employés sont soit trés satisfaits ou plutét satisfaits.
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Les deux tiers des employés des métayers disent retirer des avantages intangibles de leur
emploi, comme acquérir des connaissances et gagner de I'expérience. Plusieurs accordent
également une valeur au fait de travailler a proximité de leur résidence.

Globalement, plus de 95 % des répondants se disent tres ou plutdt satisfaits de leur
emploi. A la question «Comment situeriez-vous votre emploi dans le cadre du métayage
comparativement aux emplois dans le méme domaine dans votre région?», 31 % le trouve
nettement ou plutdt supérieur, 45%, équivalent, et 11 %, plutdt inférieur. 13 % des
répondants n’'étaient pas en mesure de faire une telle comparaison.

Lorsque 'on demande aux employés s’ils pensent encore travailler dans le cadre du
métayage dans cinqg ans, 77 % répondent oui. Le pourcentage monte a 88 % pour ceux
qui se considerent d’abord comme des travailleurs forestiers.

En fin d’entrevue, on a demandé aux employés s'ils désiraient ajouter quoi que ce soit.
Les commentaires et suggestions qui suivent reviennent le plus fréquemment :

- Certains travailleurs rémunéreés a forfait préféreraient que le mesurage du bois soit
effectué par un tiers, plutét que par leur employeur.

- D’autres indiquent que la gestion forestiére des métairies est de qualité supérieure
et respecte 'environnement.

- Deux employés aimeraient devenir métayers, a l'instar de deux des cinqg métayers
sélectionnés en 1998.

5.3 Principales constatations

Les résultats de 'enquéte s’adressant aux employés des métayers font ressortir les points
suivants :

- Ces personnes sont tres satisfaites de leur municipalité et y sont tres attachées.
Elles veulent y vivre, mais déplorent un manque d’emplois locaux.

- Elles travaillent de six a 13 semaines dans le cadre du métayage. Durant le reste
de I'année, la plupart exercent au moins une autre activité rémunérée.

- La vaste majorité d’entre elles se disent satisfaites de leur emploi au sein du
métayage.

- La plupart pensent continuer a travailler pour des métayers au cours des cing
prochaines anneées.
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CHAPITRE 6 - LES RETOMBEES SOCIO-ECONOMIQUES

A partir de questions spécifiques des enquétes s’adressant aux meétayers et a leurs
employés, nous avons estimé les retombées socio-économiques du métayage sous cing
formes :

- main-d’oeuvre directe liée a la mise en oeuvre des activités du métayage;
- localisation des dépenses d’exploitation des métairies;

- destination des bois;

- localisation des dépenses de consommation familiale;

- économies en prestations d’assurance-emploi.

6.1. Main-d’ oeuvre directe liée & la mise en oceuvre des activités du
métayage

Les metayers, leurs employés et les personnes effectuant des travaux par le biais de sous-
contrats constituent la main-d'oeuvre directe engendrée par les activités du métayage.

Les métavers

Au cours de I'année 1998-99, les métayers ont travaillé I'équivalent de 872 semaines-
personnes®,

Les employés des métayers

Les métayers ont engagé 63 employés en 1998-99, soit une moyenne de 2,6 employés par
métayer, incluantles employés des pourvoiries. Ces personnesontcumulé 873 semaines-
personnes de travail.

Pres de la moitié des métayers sont d’avis que le nombre de leurs employés, le nombre
d’activités par employé et la durée annuelle de leur engagement resteront stables au cours
des cing prochaines années (tableau 15). Les autres métayers sont partagés. Certains
croient que le nombre de leurs employés augmentera si des projets acéricoles et autres
voient le jour, ou si leur coupe admissible est augmentée suite a un récent inventaire
forestier. D’autres croient plutdt qu’ils engageront moins d’employés, en raison notamment
de la mécanisation anticipée de certains travaux. Par ailleurs, plusieurs métayers
entrevoient une augmentation de la durée annuelle d’engagement de leurs employés, en
raison notamment d’'une hausse anticipée du nombre moyen d’activités par employé.

% Une semaine-personne correspond & une semaine travaillée par une personne. Ainsi, siune
personne travaille trois semaines et une autre, une semaine, elles auront cumulé quatre semaines-
personnes.
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Tableau 15. Perception des métayers sur 'évolution des emplois du métayage au cours
des cing prochaines années, selon trois aspects

z . L Distribution des réponses par aspect

Evolution anticipée Nombre Nombre d'activités Durée de
d'employés par employé I'engagement

Augmentera 20 % 40 % 44 %

Restera stable 44 % 48 % 44 %

Diminuera 32 % 12 % 8 %

Ne sait pas 4% 0% ] 4%

Total 100 % 100 % 100 %

Les sous-contractants et leurs employés

Les métayers ont fait appel a 36 entreprises pour la réalisation de travaux en 1998-99.
Sauf exception, il s'agit d’entreprises locales et régionales.

Il a été possible de quantifier la main-d’'oeuvre des sous-contractants sur la base des
quantités de travaux réalisés et d'une estimation des productivités moyennes de ces
travaux. Le tableau 16 montre les résultats obtenus. On y remarque que les sous-
contractants effectuent surtout des travaux mécanisés.

Tableau 16. Semaines-personnes partype d’activités réalisées par des sous-contractants,
en 1998-99

Type d’activités Semaines-personnes
Transport de bois 95
Débardage 29

Voirie forestiére 19
Préparation de terrain 7
Comptabilité 3

Autres 3

Total 156

Lorsque I'on demande aux métayers comment évoluera ce type de main-d’oeuvre d’icicing
ans, deuxrépondants sur trois pensent qu’elle restera relativement stable. Les autres sont
partages et invoquent a cet égard des raisons similaires a celles mentionnées au sujet de
I'évolution du nombre de leurs employés.
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Main-d’'oeuvre totale

Comme l'indique le tableau 17, la mise en oeuvre des activites du métayage en 1998-99
a géneré environ 1 900 semaines-personnes, dont plus de 90 % ont été cumulées par les
métayers et leurs employés. Si I'on fait abstraction des métayers, la main-d'oeuvre est
constituée a 85 % d’'employés et a 15 % de sous-contractants.

Tableau 17. Semaines-personnes directes générées par le métayage en 1998-99, selon
le type de main-d’'oeuvre

Type de main-d’oeuvre Semaines-personnes Pourcentage
Métayers 872 46 %
Employés de métayers 873 46 %
Sous-contractants et leurs employés 156 8 %
Total 1901 100 %

6.2. Localisation de dépenses d’opération des métairies

On a demandé aux métayers d’estimer, en pourcentage, comment se répartissent
géographiquement leurs dépenses d’opération autres que celles affectées aux salaires de
leurs employés, aux travaux réalisés par des entrepreneurs et aux redevances forestieres.
Présentés au tableau 18, les résultats montrent que ces dépenses sont surtout effectuées
dans la municipalité du métayer et dans la MRC de sa métairie. Tres peu de dépenses
sont effectuées a I'extérieur de la région.

Tableau 18. Répartition géographique de dépenses d'opération des métairies

. Répartition géographique
Type de dépenses Municipalité MR([,‘.) dela 9—fo_g;lleurs dans Extérieur de
de résidence métairie la région la région
Entretien et réparations 40 % 27 % 33 % 0,2 %
Carburants 44 % 32 % 24 % 01 %
Fournitures 19 % 41 % 40 % 0,4 %
Location d'équipement 39 % 15 % 37 % 9,1 %
Prelevements et syndicat 0% 25 % 75 % 0,0 %
Assurances 4 % 33 % 63 % 0,0 %
Frais bancaires et d'intérét 61 % 22 % 17 % 0,0 %
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6.3. Destination des bois

Des retombées sont également liées a la transformation des quelques 40 000 métres
cubes solides de bois que récoltent annuellement les métayers. Selon les données de la
FMBSL, la transformation de ces bois est effectuée dans dix usines, dont neuf du Bas-
Saint-Laurent. Globalement, plus de 95 % du bois récolté dans les métairies est
transformé dans la région du Bas-Saint-Laurent.

6.4. Localisation des dépenses de consommation familiale

On ademandé aux métayers et a leurs employés o ils effectuent généralement certaines
depenses discrétionnaires de consommation familiale®>. Comme l'indique le tableau 19,
la plupart des dépenses de consommation sont généralement effectuées dans la
municipalité ou habitent les gens ou ailleurs dans leur MRC. Peu de dépenses de
consommation sont faites a I'extérieur de la région.

Tableau 19. Répartition géographique de dépenses de consommation familiale des
métayers et de leurs employés en 1998-99, selon le principal lieu de dépense

Type de dépenses Principal lieu de dépense

Municipalité Ailleurs Ailleurs dans Extérieur de | N/A?

de résidence | dans la MRC la région la région
Nourriture, tabac, alcool et produits de base 29 % 60 % 11 % 0 % 0%
Restaurants 14 % 49 % 29 % 4% 4%
Vétements 10 % 54 % 33 % 3% 0%
Essence pour véhicules personnels 64 % 30 % 6 % 0% 0%
Dentiste, optométriste, pharmacie 10 % 67 % 21 % 0% 1%
Livres, revues, jouets, jeux et petits cadeaux 14 % 60 % 19 % 1% 6 %
Meubles, appareils électron. et électroménagers 7% 54 % 37 % 0% 1%
Sports et récréation 50 % 27 % 17 % 0% 6 %
Automobiles (neuves ou usagées) : 50 % 27 % 17 % 0% 6 %

@ Ne s'applique pas

® Un ménage peut généralement décider ou il effectue ses dépenses discrétionnaires,
contrairement a ses dépenses non discrétionnaires comme le loyer et les taxes municipales. Cette
approche de localisation des dépenses de consommation est adaptée du modéle de Adam Wellstead et
William White décrit dans le document de travail «An Expenditure Based Analysis of Community
Dependence: A Case Study of the Bas-St-Laurent Model Forest. August 1, 2000. Canadian Forest
Service. Edmonton, Albertay.
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6.5 Economies budgétaires en prestations d’assurance-emploi

Au cours des deux années précédant leur expérience de métayage, 88 % des futurs
métayers retiraient des prestations d’assurance-emploi pour une période moyenne de
23 semaines par année. Ces personnes ne retirent plus de telles prestations, ce qui
entraine des économies budgétaires pour le gouvernement.

Ces économies ont été estimées sur la base des prestations moyennes des travailleurs
forestiers du Bas-Saint-Laurent et des modifications apportées au régime d’assurance-
emploi en 1996 et 1997. Le calcul des économies budgétaires se retrouve a I'annexe 1.

Selon cette estimation, les économies budgétaires annuelles représentent environ 7 500 $

par ex-prestataire. Comme 22 des 25 futurs métayers touchaient des prestations
d’assurance-emploi, les économies budgétaires cumulent environ 165 000 $ par année.

6.6 Principales constatations

Deux constats se dégagent de l'estimation des retombées socio-économiques du
metayage.

Premiérement, le métayage entraine des économies budgétaires significatives en
prestations d’assurance-emploi.

Deuxiémement, les retombées du métayage se concentrent surtout aux niveaux local et
régional. Cette internalisation des retombées est surtout attribuable au mode de gestion
lui-méme et aux caractéristiques de I'économie régionale, notamment la présence de
plusieurs municipalités de moyenne envergure et d’'un centre régional offrant la plupart des
biens et services requis par la population.
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CHAPITRE 7 -LES COUTS D’ENCADREMENT GENERAL ET DE SOUTIEN
TECHNIQUE

Dans cette section, nous comparons les colts d’encadrement général et de soutien
technique de la ferme forestiére en métayage a ceux de trois autres formules utilisées au
Québec pour la gestion de territoires forestiers de moyenne ou grande envergure. [l s'agit
du groupement forestier, du contrat d’approvisionnement et d’aménagement forestier
(CAAF) dans les foréts publiques et de 'aménagement de grandes foréts privées par des
industriels forestiers.

Cette étude comporte trois objectifs spécifiques :

- préciser la nature des activités d’encadrement et de soutien technique des
formules de gestion;

- comparer le co(t de ces activités et identifier les facteurs expliquant les différences
rencontrées;

- évaluer l'incidence des résultats sur la viabilité socio-économique du concept de
ferme forestiere en métayage.

7.1 Approche méthodologique

7.1.1 Quelgues définitions

Dans la description des colts liés aux structures de gestion, nous distinguons les frais
allant a 'encadrement général, au soutien technique et aux réalisations. Aux fins de la
présente étude, I'encadrement général englobe quatre types d'activités ou sous-
catégories :

- la gestion administrative et financiere;

- la promotion et le recrutement;

- la production de plans d’aménagement forestier ou multiressource - y compris la
collecte préalable de données - et les analyses d’opportunités, de marches et de
faisabilité;

- I'analyse et 'organisation des structures, les aspects [égaux, les ententes avec des
partenaires et l'intégration au milieu.

Le soutien technique représente 'aide-conseil directe dispensée aux travailleurs forestiers,
aux propriétaires de boisés ou aux métayers. Il comporte trois sous-catégories :

- la planification (plans d’intervention), la supervision et le suivi des opérations;

- la formation et le transfert de connaissances;

- 'appui apporté aux propriétaires et aux métayers en matiére de fonctionnement et
de gestion.
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Par ailleurs, les réalisations correspondent principalement a I'exécution de travaux
d’aménagement forestier (sylviculture non commerciale, sylviculture commerciale et
activités dites multiressources) et a leur surveillance par des contremaitres ou chefs
d’équipe. Lacatégorie des réalisations inclut également des composantes comme la voirie
forestiére, I'entretien et la réparation de batisses et d'équipements, et 'amortissement des
immobilisations. Toutefois, dans un souci d’uniformisation, les colts de réalisation
excluent les droits de coupe et le transport du bois de la forét aux sites de transformation.

7.1.2 Les indicateurs

Afin de comparer sur une base commune les colts d’encadrement et de soutien technique
des différentes formules de gestion, sept ratios et cinq distributions ont été élaborés.

Ratios :

1) Colts d’encadrement général / colts des réalisations

2) Colts de soutien technique (CST) / colts des réalisations

3) CST a la sylviculture non commerciale / superficie des travaux sylvicoles non

commerciaux

4) CST a la sylviculture non commerciale / colt des travaux sylvicoles non
commerciaux

5) CST a la sylviculture commerciale / volumes récoltés
6) CST a la sylviculture commerciale / hectares traités
7) CST aux activités multiressources / colt des activités multiressources®

Distributions :

1) Colts d’encadrement général par sous-catégorie
2) Colts de soutien technique par sous-catégorie
3) Superficies des travaux sylvicoles non commerciaux par type de travaux

(préparation de terrain, entretien de plantations, éducation de peuplements, etc.)

% Ce ratio ne s’applique qu’a la ferme forestiére en métayage.
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4) Superficies des travaux sylvicoles commerciaux par type de travaux (régénération
de peuplements et éducation de peuplements)

5) Volumes récoltés par type de produits (feuillu sciage, résineux péate, etc.)

C’est donc principalement sous ces formes que se présentent les résultats de I'étude.

7.1.3 Etude de cas

Un cas-type a été retenu pour chacune des trois formules comparatives. Il s'agit :

- du volet regroupé du Groupement forestier de 'Est du Lac Témiscouata (GFELT),
excluant les activités multiressources?’;

- de la gestion d’'une grande forét privée appartenant a une compagnie forestiére;
- de la gestion d'un CAAF détenu par une compagnie forestiere.

Certaines activités du métayage et du volet regroupé du groupement forestier ne sont pas
directement liées a la mise en oeuvre de ces formules de gestion, mais plutdt a des
mandats particuliers de la Forét modéle du BSL. 1l s’agit principalement d'activites de
communication et de recherche-développement. Par conséquent, I'étude ne considere pas
les colts de ces activités.

L’utilisation de cas-types suppose comme hypothése que ces cas-types sont représentatifs
de leurs formules de gestion respectives en regard des co(ts d’encadrement et de soutien
technique. Cette hypothése est confirmée pourle GFELT. En effet, les résultats détaillés
d’'une étude® montrent que le colt total a I'hectare des services techniques du GFELT se
situe dans la moyenne des colts des services techniques de huit autres groupements
forestiers et de trois autres agents livreurs du Bas-Saint-Laurent.

%7 Les colits d’encadrement et de soutien technique du GFELT rattachés a des activités
multiressources ne sont pas examinés dans le cadre de la présente étude. Sont également exclues
quelques activités du GFELT liées a la sylviculture et défrayées par la FMBSL.

% Del Degan, Massé et Associés inc. Avril 1999. Evaluation du colt des services techniques
nécessaires a la livraison des programmes de mise en valeur de 'agence. Québec, Québec. 50 p.
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Les prochains paragraphes décrivent sommairement certaines caractéristiques de laferme
forestiere en metayage et des cas-types retenus aux fins comparatives.

La ferme forestiere en métavage

La formule du métayage est mise a I'essai dans deux territoires privés du Bas-Saint-
Laurent dont la superficie des peuplements accessibles totalise 43 800 hectares. Les
peuplements a dominance feuillue couvrent environ 13 % du territoire, les peuplements
mélangés, 60 %, et les peuplements & dominance résineuse, 27 %.

Chacun des 25 métayers dispose d'une unité territoriale d’environ 1 000 hectares.
L’abattage des tiges est réalisé a I'aide de scies mécaniques et le débardage au moyen
de porteurs, le plus souvent de type conventionnel sur pneus. Les parterres de coupe ont
une superficie moyenne de 1,4 hectare pour les coupes totales et de 2,3 hectares pourles
coupes d’éducation de peuplements.

Le volet reqroupé du GFELT

Le GFELT dispense ses services aux propriétaires de boisés de six municipalités dans le
cadre des volets individuels et regroupés du Programme de mise en valeur des foréts
privées. Notre cas-type porte sur le volet regroupé dont le territoire forestier sous
aménagement regroupe 27 800 hectares.

Pour des raisons pratiques, I'étude englobe également les colts lieés aux activités du
groupement sur des lots intramunicipaux et dans une forét école. Les travaux de ces
volets particuliers étant relativement limités, soit environ 5 % de ceux du volet regroupé,
leur inclusion n’a pas d’incidence significative sur les résultats de 'étude.

Le territoire forestier du volet regroupé se compose surtout de peuplements a dominance
feuillue (47 %). Les peuplements mélangés et a dominance résineuse occupent
respectivement 30 % et 23 % de la superficie forestiére productive. L’abattage des tiges
est réalisée a la scie a chaine. Le débardage est surtout effectué au moyen de petits
porteurs sur chenilles. En 1997-1998, la superficie moyenne des coupes commerciales
était de 'ordre de 1,6 hectares.

La gestion d'une grande forét privée

D’'une superficie de 55 000 hectares, ce territoire forestier est composé a 20 % de
peuplements a dominance résineuse, a 40 % de peuplements mixtes et a 40 % de
peuplements a dominance feuillue. Des entrepreneurs effectuent la plupart des travaux
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d’aménagement forestier. Pour sa part, le propriétaire du territoire realise en regie
I'encadrement général et le soutien technique des activités forestiéres®.

Environ 30 % des opérations d’abattage effectuées sur ce territoire sont mécanisées. Le
bois est débardé en longueur a l'aide de débusqueuses a cable. Les parterres des coupes
(totales et d’éducation de peuplements) ont une dimension moyenne d’environ
10 hectares.

La gestion dun CAAF

Ce CAAF porte sur une aire commune de 462 000 hectares. Environ un tiers des
peuplements sont a prédominance résineuse, un tiers a prédominance mélangée et l'autre
tiers a prédominance feuillue. Des entrepreneurs effectuent la plupart des travaux
d’aménagement forestier du territoire, le bénéficiaire du CAAF se réservant les activités
d’encadrement général et de soutien technique®.

Les opérations d’abattage sont mécanisées dans 70 % des cas. Le bois est débardé en

longueur au moyen de débusqueuses. Les coupes totales et d’éducation de peuplements
ont une dimension moyenne d’environ 20 hectares.

7.1.4 Années de référence

Le tableau 20 montre les années retenues pour I'étude selon les formules de gestion.
Initialement, seule la période 1995-96 & 1997-98 avait été sélectionnée pourle métayage®.
Parla suite, il est apparu necessaire d’'inclure également une seconde période, soitl'année
1999-2000. En effet, comme on le verra plus loin, des paramétres de mise en oeuvre du
métayage ont évolué au cours des dernieres années, ce qui influence la valeur de certains
indicateurs.

# Une partie du soutien technique a la sylviculture non commerciale est réalisée par les
entrepreneurs effectuant les travaux. Le co(t technique correspondant est estimé a 5 % du co(t des
contrats d'exécution.

% | es travaux sylvicoles de la formule du métayage ont débuté en 1993-1994. Cependant, les
deux premiéres années de mise en oeuvre ne sont pas représentatives des années subséquentes et
n‘ont donc pas été retenues.
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Tableau 20. Années de référence, selon la formule de gestion

Formule de gestion Années de référence
Ferme forestiére en métayage - période 1 1995-96 a 1997-98
(3 ans)
Ferme forestiére en métayage - période 2 1999-2000
(1 an)
Groupement forestier - volet regroupé 1995-96 a 1997-98
(3 ans)
Grande forét privée 1996-97 a 1997-98
(2 ans)
Contrat d’approvisionnement et 1996-97 a 1997-98
d’aménagement forestier (2 ans)

7.1.5 Collecte et traitement des données

La collecte des données de base de I'étude a été effectuée au cours des années 1999 et
2000. Ces données proviennent de plusieurs systémes de gestion d’'informations dont les
structures varient sensiblement selon les organismes et les années de référence. lladonc
fallu traiter les données de base pour les rendre compatibles avec notre grille d’analyse.

Par ailleurs, ne disposant pas de toutes les données requises pour I'étude, nos partenaires
ont di produire un certain nombre d’estimations, par exemple sur la répartition du temps
et des dépenses du personnel technique alloué aux différents types de travaux
d'aménagement.

Dans ce contexte, on ne peut s’attendre a obtenir des résultats d’une grande précision. Les
indicateurs de I'étude reflétent donc des ordres de grandeur et doivent étre analysés en
conséquence.

Les principales étapes de la collecte et du traitement des données peuvent étre résumées
comme suit :

1) Identifier les colts d’encadrement et de soutien technique et les structurer par
sous-catégorie.

52



2) Evaluer la répartition des dépenses de soutien technique allouées a la sylviculture
commerciale, a la sylviculture non commerciale et aux activités multiressources.

3) Identifier les colts des réalisations.
métayage sont décrits a 'annexe 2.

Les parametres de ces colts pour le

4) Quantifier les superficies des travaux sylvicoles commerciaux et non commerciaux
par type de traitements.

5) Identifier les volumes de bois récoltés par type de produits.

6) Compiler les résultats par période (données annuelles moyennes).

7) Valider les résultats aupres des organismes ayant fourni les données de base.
7.2 Résultats

La section 7.2.1 présente les résultats de I'étude pour 'encadrement général et pour le
soutien technique dans son ensemble. De maniére plus détaillée, les sections 7.2.2 a
7.2.4 examinent les indicateurs rattachés au soutien technique alloué a la sylviculture non
commerciale, a la sylviculture commerciale et, dans le cas du métayage, aux activités
multiressources.

7.2.41 Indicateurs généraux

Le tableau 21 montre les colits annuels moyens d’encadrement, de soutien technique et
des réalisations selon la formule de gestion. Les ratios des coGts d’encadrement et de
soutien technique par dollar de réalisations apparaissent au tableau 22. Par ailleurs, les
tableaux 23 et 24 indiquent la répartition par sous-activité des colts d’encadrement général
et de soutien technique des formules de gestion.

Tableau 21. Colts annuels moyens d’encadrement, de soutien technique et de
réalisations, selon la formule de gestion

Formule et période Encadrement | Soutien tech. Réalisations Total

Métayage 1995-1998 87580 $ 185475 % 1837640 % 2110695 %
Métayage 1999-2000 118527 $ 143284 1786919 % 2048730%
Groupement 1995-1998 112943 $ 211841% 1679862 % 2004 646 $
Grande forét privée 1996-1998 98583 $ 120105 $ 1247798 $ 1466 486 $
CAAF 1996-1998 192741 $ 151100 $ 4 596 830 $ 49406719
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Tableau 22. Colts annuels moyens d’encadrement et de soutien technique par dollar de
réalisations, selon la formule de gestion

Formule et période $ Encadrement / $ST/ Total
$ Réalisations | $ Réalisations

Metayage 1995-1998 5% 10 % 15 %

Métayage 1999-2000 7 % 8 % 15 %

Groupement 1995-1998 7% 13 % 19 %

Grande forét privée 1996-1998 8 % 10 % 18 %

CAAF 1996-1998 4 % 3 % 7 %

Tableau 23. Types de colits d’encadrement, selon la formule de gestion

Formule et période

Métayage 1995-1998
Metayage 1999-2000
Groupement 1995-1998

Grande forét privée 1996-1998
CAAF 1996-1998

[Métayage 1995-1998
Métayage 1999-2000
Groupemént 1995-1998
Grande forét privée 1996-1998
CAAF 1996-1998

Promotion, Inventaires, Structures,
recrutement plans et analyses | aspects légaux,
d'opportunités intégration
12033 8% 14208 $ 29372%
268329% 34775% 14015 $
9 5621 21081 8% 14 966 $
0% 23268 % 8368 %
30168% 53 999 § 60322 %

14 %
23 %
8 %
0%

2%

16 %
29 %
19 %
24 %
28 %

34 %
12 %
13 %
8 %
31 %

Gestion
administrative
et financiére

Total

31968% 87581%
42905 % 118 527 $
673758 112943 %
66 946 $ 98 583 $
75403 $

37 %
36 %
60 %
68 %
39 %

192741 |

100 %
100 %
100 %
100 %

100 %
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Tableau 24. Types de colts de soutien technique, selon la formule de gestion

Formule et période Plans individuels, Formation et Support au Total
supervision transfert de fonctionnement,
et suivi connaissances a la gestion

Métayage 1995-1998 106 139 § 32909 § 46428 % 185476 $

Métayage 1999-2000 88093% 17 353 $ 37838 % 143284 §
Groupement 1995-1998 162 347 § 25723 % 23772% 211842%
Grande forét privée 1996-1998 108095 % 120118 0$ 120105 $

CAAF 1996-1998 135990 § 15110 § 0% 151 100 $

Htages
Métayage 1995-1998 57 % 18 % 25 % 100 %
Métayage 1999-2000 61 % 12 % 26 % 100 %
Groupement 1995-1998 77 % 12 % 11 % 100 %
Grande forét privée 1996-1998 90 % 10 % 0% 100 %
CAAF 1996-1998 90 % 10 % 0 % 100 %

Un certain nombre de constatations ressortent a I'examen de ces données :

- Les colts annuels des réalisations sont similaires pour le métayage, le
groupement et la grande forét privée (tableau 21). lls sont prés de trois fois
supérieurs pour le CAAF.

- Delordre de 7 a 8 %, les ratios d’encadrement sont similaires pour 'année 1999-
2000 du métayage, le groupement et la grande forét privée (tableau 22). Comme
on pouvait s’y attendre, le CAAF présente le ratio d’encadrement le moins élevé
des formules a I'étude.

- La gestion administrative et financiere constitue environ les deux tiers des cciits
d’encadrement général du groupement et de la grande forét privée (tableau 23).
La proportion est nettement plus faible pour les autres formules de gestion, soit
environ le tiers des colts totaux d’encadrement.

- Variantde 8 a 13 %, les ratios de soutien technique du métayage, du groupement
et de la grande forét privée sont du méme ordre de grandeur (tableau 22). Celui
du CAAF est nettement moindre en raison des économies d’échelle rattachées a
cette formule.

- Les colts de soutien technique de la grande forét privée et du CAAF se
caracterisent par I'absence de dépenses affectées au support au fonctionnement
et a la gestion (tableau 24). Ce type de support aux petits propriétaires et aux
métayers représente le quart des colts de soutien technique du métayage et le
dixieme de ceux du groupement forestier.
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- Si I'on additionne les ratios d’encadrement et de soutien technique par dollar de
realisations (tableau 22), on obtient des valeurs de 15 a 19 % selon les formules
de gestion, a 'exception du CAAF, dont la valeur est de 7 %.

7.2.2

indicateurs rattachés au soutien technigue de

la sylviculture non

commerciale

Le tableau 25 présente les composantes et la valeur des deux ratios de soutien technique

calculés pour la sylviculture non commerciale.

distribution des superficies traitées par type de travaux non commerciaux.

Par ailleurs, le tableau 26 montre la

Tableau 25. Soutien technique et réalisations (moyennes annuelles) de la sylviculture non
commerciale, selon la formule de gestion

Formule et période Soutien technique Réalisations $ 8T/ $8T/

Colt % ST total ha Colit $/ha ha travaux | $ travaux
Métayage 1995-1998 69394%| 37% 314 89612%| 285% 221% 77 %
Métayage 1999-2000 60916%| 43 % 479 [172011$%| 359% 127'$ 35 %
Groupement 1995-1998 120927 %] 57 % 875 |474619%] 543% 138 % 25 %
Grande forét privée 1996-1998 | 53375%| 44 % 709 [144060%| 203% 75% 37 %
CAAF 1996-1998 755508 | 50 % 2201 |869580%| 395% 34% 9%

Tableau 26. Types de travaux sylvicoles non commerciaux, selon la formule de gestion

Formule et période

Métayage 1995-1998
Métayage 1999-2000
Groupement 1995-1998
Grande forét privée 1996-1998

Métayage 1999-2000
Groupement 1995-1998
Grande forét privée 1996-1998
CAAF 1996-1998

claras movens par

Régénér.
peuplem

0 %

Education
peuplem.?

17
133
42

5%
4 %
15 %
6 %
23 %

Prépar.
de terrain

123
74
120

26 %

8 %
17 %
23 %

Reboise-
ment

127
203
208

26 %
23 %
29 %
33 %

Entretien

Autres

48
100

10 %
11 %
6 %
0 %

Total

479
875

100 %
100 %
100 %
100 %

? Composé surtout de travaux d'éclaircie précommerciale.
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Les constatations suivantes apparaissent a 'examen de ces résultats :

7.2.3

Les réalisations non commerciales du métayage ont augmenté significativement
au cours des derniéres années. Cependant, les colts rattachés a leur soutien
technique sont demeurés relativement stables, entrainant ainsi une diminution
importante du ratio de soutien technique par hectare de travaux (de 221 &
127 $/ha).

L’augmentation des réalisations non commerciales du métayage est surtout
causée par un accroissement des travaux d’entretien des plantations. La mise en
place du programme d’entretien des plantations est en effet décalée dans le temps
comparativement aux autres activités liées au reboisement.

Les ratios de soutien technique par hectare de travaux non commerciaux sont
similaires pour I'année 1999-2000 du métayage et pour le groupement forestier,
soit environ 130 $ de I'hectare. Le ratio de soutien technique s’avére nettement
inférieur pour la grande forét privée (75 $/ha), et encore plus pour le CAAF
(34 $/ha) en raison d’économies d’échelle.

Les ratios de soutien technique par dollar de travaux non commerciaux montrent
des résultats similaires a ceux des ratios par hectare de travaux. Cependant,
Iinterprétation des premiers s’avére difficile @ cause des écarts importants de
colts moyens des travaux, ceux-ci variant de 200 a 540 $/ha selon la formule de
gestion. Les types de travaux selon les formules de gestion (tableau 26)
expliquent en partie ces écarts de colts moyens.

Indicateurs rattachés au soutien technique de la sviviculture commerciale

Le tableau 27 montre e colt annuel moyen du soutien technique et les données de
réalisation pour la sylviculture commerciale. Les valeurs des deux ratios de soutien
technique (par m® récolté et par ha traité) se retrouvent au tableau 28. Par ailleurs, les
types de travaux commerciaux et les types de volumes récoltés selon les formules de
gestion apparaissent respectivement aux tableaux 29 et 30.

Tableau 27. Soutien technique et réalisations (moyennes annuelles) de la sylviculture
commerciale, selon la formule de gestion

Formule et période Soutien technigue Réalisations

Coiit % ST total | (m’sol.) (ha) (m’/ha)
Métayage 1995-1998 72945 % 39 % 31291 326 96
Métayage 1999-2000 45471 % 32 % 38428 357 108
Groupement 1995-1998 90914 § 43 % 35100 648 54
Grande forét privée 1996-1998 66 730 % 56 % 55 050 607 91
CAAF 1996-1998 75550 $ 50 % 145 053 1813 80
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Tableau 28. Ratios de soutien technique pour la sylviculture commerciale, selon la formule

de gestion
Formule et période $ST/ $ST/
m’ récolté ha traité

Métayage 1995-1998 2,339% 224 %
Métayage 1999-2000 1,18 $ 127 $
Groupement 1995-1998 259% 140 %
Grande forét privée 1996-1998 121$ 110$
CAAF 1996-1998 0,52 42°%

Tableau 29. Types de travaux sylvicoles commerciaux, selon la formule de gestion

Formule et période

Métayage 1995-1998
Métayage 1999-2000
Groupement 1995-1998
Grande forét privée 1996-1998

Métayage
Métayage 1999-2000
Groupement 1995-1998

Grande forét privée 1996-1998
CAAF 1996-1998

Régénération
| t

189

218

137

470
1142

61 %

21 %
78 %
63 %

Education de
I ts

138
140
511
136
671

39 %

79 %
22 %
37 %

Total
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7.3 Principales constatations

Plusieurs constatations se dégagent des résultats de cette étude.

D’abord, 'année 1999-2000 s’avere plus représentative des conditions opérationnelles du
métayage que la période 1995-1998. En effet, I'étude démontre que certains paramétres
du métayage, comme le niveau des réalisations sylvicoles et les colts du soutien
technique, on évolué au cours des derniéres années, entrainant a la baisse les colts
relatifs (ratios) du soutien technique. De plus, I'évolution prévisible de ces paramétres au
cours des prochaines années devrait confirmer la baisse des codts relatifs des activités
de soutien technique du métayage. Rappelons que les autres formules a I'étude sont
opérationnelles depuis de nombreuses années, alors que le métayage n’est mis a 'essai
qgue depuis 1994.

Exprimées par dollar de réalisations, les dépenses d’encadrement général du métayage
sont similaires a celles de la grande forét privée et du volet regroupé du groupement
forestier. Elles sont toutefois supérieures a celles du CAAF.

En ce qui a trait aux colts de soutien technique pour les activités sylvicoles, ce sont les
ratios par hectare de travaux qui se sont avérés les plus révélateurs. lls montrent que les
colts de soutien technique du métayage sont similaires a ceux du groupement forestier
et, dans le cas de la sylviculture commerciale, a ceux de la grande forét privée. Pour leur
part, les colts de soutien technique du CAAF sont nettement moindres, avec des valeurs
70 % inférieures a celles du métayage et du groupement forestier. Les faibles colts
obtenus pour le CAAF semblent découler principalement d’économies d'échelle liees a
'envergure des opérations de cette formule de gestion.

Par ailleurs, les dépenses de soutien technique pour les activités multiressources du
métayage s'avérent significatives puisqu’elles représentent le quart des dépenses totales
de soutien technique de cette formule de gestion. Toutefois, I'étude ne permet pas de
comparer le colit de cette composante du soutien technique & des composantes similaires
d’autres formules de gestion.

Dans leur ensemble, les colts d’encadrement général et de soutien technique du
métayage se comparent donc a ceux du GFELT. Les deux formules présentent d’ailleurs
plusieurs caractéristiques communes, notamment le niveau de mécanisation des
opérations de récolte, la superficie moyenne des blocs d’intervention et I'appui dispense
aux propriétaires de boisés et aux métayers en matiére de fonctionnement et de gestion.
Or, nous avons vu que le GFELT est représentatif des autres groupements forestiers du
Bas-Saint-Laurent au regard des colts des services techniques. Sur celte base, on peut
conclure que I'application du concept du métayage dans une région donnée se traduirait
par des colts d'encadrement général et de soutien technique similaires a ceux des
groupements forestiers de cette région.
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CHAPITRE 8 - SYNTHESE ET ENJEUX

Ce chapitre synthétise les résultats des études individuelles (enquétes, colts
d’encadrement et de soutien technique, impact socio-économique) sous 'angle des quatre
criteres a la base de I'évaluation. On y décrit egalement les principaux enjeux que
soulévent la mise a I'essai et I'extension du concept de ferme forestiere en métayage.

8.1 L.a viabilité des métairies

Il aurait été possible d’estimer la viabilité des métairies en déterminant, de fagon plus ou
moins arbitraire, un seuil de bénéfices nets au-dela duquel une exploitation serait jugée
rentable. Nous avons préféré recueillir des informations auprés des métayers sur une
gamme d’indicateurs refletant diverses facettes du critére de viabilité, notamment sur :

- les conditions de travail des métayers;

- leur degré de satisfaction envers les bénéfices nets des métairies;

- les facteurs affectant la rentabilité des métairies;

- la perception des métayers sur I'évolution probable de leurs bénéfices;
- les avantages non monétaires retirés par les métayers;

- leur intention de demeurer ou non métayers a moyen et long termes.

De plus, nous avons interviewé des ex-métayers pour connaitre leur point de vue
particulier sur certains de ces aspects.

Nos indicateurs montrent que les métairies sont des entreprises viables. En effet, les
métayers sont généralement satisfaits des bénéfices nets de leurs métairies. La vaste
majorité entrevoit méme une augmentation de leurs bénéfices au cours des prochaines
années et les raisons invoquées a cet egard s’averent plausibles. Leur statut de métayer
leur permet également de bénéficier de certains avantages non monetaires. De méme,
leur intention de demeurer métayers a moyen terme et, pour la plupart, a long terme,
représente en soi un indicateur global de viabilite. Par ailleurs, tous les ex-métayers
interviewés considerent que la plupart des métairies seront des entreprises viables a
moyen terme.

La question de la rentabilité des métairies souléve toutefois plusieurs enjeux :

Délimitation des territoires des métairies

Les ex-métayers ont identifié le manqgue de rentabilité comme la principale raison les ayant
emmenés a mettre fin a leur expérience de métayage. Selon eux, cette absence de
rentabilité découlait surtout de la surestimation initiale des disponibilités ligneuses (qualite,
quantité) de certaines métairies. La délimitation d'un territoire en métairies doit donc
s’appuyer sur une bonne connaissance des disponibilités ligneuses et de paramétres
comme les colts d’opération et les marchés des ressources.
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Mauvaises conditions de travail

Selon plusieurs métayers, certaines opérations forestieres entrainent un trop grand effort
physique ou de mauvaises conditions de travail, pour eux et leurs employés. Certains
aimeraient pallier ce probléme par une mécanisation de leurs opérations de coupe.
Rappelons a cet égard que I'age moyen des métayers et de leurs employés se situe autour
de 40 ans et que la santé est la premiére condition identifiée par les métayers pour qu'’ils
poursuivent leur expérience de métayage a moyen et long termes.

C'est dans ce contexte que la Forét modéle et trois métayers ont entrepris, au printemps
2000, la premiére phase d’un essai portant sur la mécanisation d’opérations de récolte.
Cet essai vise a mesurer'impact de la petite mécanisation sur la rentabilité des opérations
de coupe et surleur acceptabilité environnementale et sociale. Les résultats finaux seront
connus a la fin de Fannée 2001.

Gestion des activités non ligneuses

Aucun des métayers dont I'une des attentes initiales était de faire de 'aménagement
récréatif n'a encore atteint cet objectif. De méme, les attentes a moyen terme des
métayers au regard des revenus multiressources sont inférieures a ce qu’elles étaient en
débutde projet. Les métayers et ex-métayers ont identifié plusieurs causes pour expliquer
cet etat de faits, notamment des structures inadéquates pour la gestion collective des
activités non ligneuses, une demande limitée parI'éloignement des grands centres urbains
et I'importance des investissements requis pour développer des infrastructures d’accueil.
Il s’agit fa d'un des enjeux les plus complexes du métayage et il serait prématuré de tirer
des conclusions a cet égard. Nous considérons que cette problématique devrait faire
fobjet d’une attention particuliere au cours des prochaines années, notamment en
examinant des initiatives comparables du Québec et d’ailleurs au Canada.

Sensibilité des bénéfices aux marchés du bois

La production de matiére ligneuse demeurera & moyen terme la principale source de
bénéfices des métairies, malgré les efforts consentis pour diversifier les sources de
revenus. Parconséquent, les niveaux de bénéfices des métairies demeureront sensibles
aux fluctuations des marchés du bois, particulierement celles affectantle marché des bois
feuillus destinés a la pate.

Dans le méme ordre d’idée, une majorité de métayers et d’ex-métayers considére que
I'entente sur la destination des bois coupés dans les seigneuries de la Forét modéle a un
effet négatif sur leurs revenus de vente de bois. Selon I'équipe technique de la Forét
modele, cette perception serait liée a la prime qu’obtiennent généralementles producteurs
qui mettent en marché des volumes significatifs de bois de sciage. L'entente sur la
destination des bois pourrait donc affecter a la baisse le montant de cette prime.
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Selon les données colligées auprés des métayers et des ex-métayers, un tel effet sur les
revenus de vente de bois serait de I'ordre de 5 a 10 % pour les bois de sciage et de
déroulage (les catégories visées par I'entente) et de 3 a 6 % pour I'ensemble des revenus
de vente de bois (toutes catégories confondues). Or, une baisse de 5 % des revenus de
vente de bois d'une métairie moyenne entraine une baisse d’environ 10 %, ou de 4 000 §,
de ses bénéfices nets. Par conséquent, 'extension du métayage devrait préférablement
s’effectuer en absence de contraintes spécifiques sur la mise en marché des bois.

Le niveau et l'utilisation des redevances forestiéres

La viabilitée des métairies dépend egalement du niveau des redevances forestiéres (droits
de coupe) et de l'utilisation qui en est faite. Rappelons a cet effet qu'en 1999-2000, les
taux des redevances forestiéres des métairies étaient environ 30 % inférieurs a ceux des
bénéficiaires de CAAF des foréts publiques environnantes.

Nous ne nous sommes pas attachés a évaluer la pertinence des méthodes employées
pour calculer les redevances forestiéres des métairies et des forét publiques®. Cependant,
il nous parait justifié que les taux du métayage soient moins élevés que ceux de la forét
publique, et ce pour deux raisons :

- L’entente sur la destination des bois coupés sur les seigneuries affecterait a la
baisse les revenus de vente de bois.

- Les colts de récolte des metairies sont en moyenne plus élevés que ceux des
entreprises opérant dans les foréts publiques avoisinantes, en raison notamment
de différences en matiére d’echelle des opérations, de morcellement et de degré
de meécanisation. |’essai sur la mécanisation d’opérations de récolte dans le
cadre du métayage permettra entre autres d’évaluer le potentiel de la
meécanisation pour amenuiser les colts de récolte.

Il nous semble par ailleurs justifié qu'une partie des sommes percues en redevances soit
réinvestie dans le territoire, principalement sous la forme de travaux de voirie. Les
montants utilisés a cette fin devraient cependant diminuer & mesure que sera complété
le reseau routier des métairies.

Toutefois, nous nous interrogeons sur la pertinence de réinvestir une partie des
redevances dans un fonds destiné a compenser les métayers pour les améliorations qu'ils
apportent au territoire. Rappelons qu’environ 30 % des redevances percues sont versées
dans un tel fonds. Les trois raisons suivantes sont a I'origine de notre questionnement :

*' Différentes approches existent pour estimer la valeur marchande des bois sur pied (VMBSP),
laquelle sert a établir le niveau des redevances forestiéres. Les principaux facteurs affectant la VMBSP
incluent les caractéristiques des bois, les conditions de terrain, les colts d’'accés a la ressource et les
fluctuations des marchés du bois. (Fiches thématiques en recherche socio-économique. Groupe d’action
sur les aspects socio-économiques du secteur forestier. Ministére des Ressources naturelles du Québec
et Forét Québec, Mars 2000).
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- ATinstar de la Forét modéle, il nous semble raisonnable qu’une partie des droits
de coupe retourne au propriétaire du territoire. Or, le fonds de compensation est
'un des principaux facteurs limitant la Forét modéle dans 'atteinte de cet objectif.

- Dans le méme ordre d’idée, le fonds de compensation ne nous parait pas
essentiel a l'atteinte d’un équilibre entre d’'une part les droits consentis aux
métayers et, d’autre part, leurs responsabilités contractuelles.

- En dépit du fait que nous n'ayons pas posé aux métayers et ex-métayers une
question spécifique sur la pertinence du fonds de compensation, quatre d’entre
eux nous ont mentionné que ce fonds n’était pas nécessaire pour assurer la
viabilité de leurs métairies. Toutefois, nous ne savons pas si cette situation peut
étre généralisée a la plupart des métayers. Dans les cas de dépendance
financiere envers le fonds, il serait pertinent d’examiner les facteurs a l'origine
d’'une telle dépendance.

Par ailleurs, les pertes de revenus liées a I'entente sur la destination des bois pourraient
justifier 'existence d'un tel fonds, dans 'hypothese ou ces pertes ne sont pas deéja
pleinement compensées par les taux des redevances forestiéres.

Accessibilité aux subsides a 'aménagement forestier

Bien que les subsides ne représentent qu’environ 13 % des revenus des métairies, ces
sommes sont requises pour assurer la réalisation d’activités essentielles a 'aménagement
des ressources forestiéres de ces territoires. Les subsides a I'aménagement des
métairies proviennent principalement du Programme de mise en valeur des foréts privées
(géré par 'agence régionale de mise en valeur des foréts privées) et du volet 2 du
Programme de mise en valeur des ressources du milieu forestier’?. Les activités
d’aménagement des métairies sont admissibles a ces subsides car les métayers sont
considerés, aux fins de ces programmes, comme des propriétaires forestiers.

Equilibre entre encadrement et liberté d’action

Plusieurs métayers et ex-métayers ont fait état d’'un malaise a I'égard de I'encadrement
de leurs activités par la Forét modéle. Selon eux, un contrdle trop serré aurait compromis
leur liberté d’action, notamment quant aux orientations a donner a leurs entreprises.
D’ailleurs, certains ex-métayers affirment avoir mis fin a leur expérience de métayage pour
cette raison.

%2 Les autres subsides a 'aménagement forestier des métairies proviennent de la partie des
redevances forestiéres qui est réinvestie dans le projet.

66



Nous partageons l'avis de la plupart des métayers qu'une forme d’encadrement
administratif et technique est nécessaire pour garantir de saines pratiques forestiéres.
Dans cette optique, 'encadrement assume principalement les fonctions suivantes :

- la planification des activités, afin d’assurer la pertinence des travaux et de
respecter les modalités du plan d’'aménagement multiressource, notamment lors
de la confection des plans annuels d’intervention;

- le contrle des travaux sylvicoles, afin de respecter les normes des programmes
d’'aide a la mise en valeur des ressources forestiéres;

- le contréle des niveaux de coupe, afin que soient respectées les disponibilités
forestieres des métairies.

Comme les responsabilités de conseiller et de contrbler sont assumées par les mémes
personnes, il est normal que des tensions puissent survenir entre des membres de
I'équipe technique et certains métayers. A cet égard, il importe que les métayers
reconnaissent les limites des droits qui leurs sont consentis sur des ressources qui ne leur
appartiennent pas. Les contraintes qui en découlent doivent d’ailleurs étre prises en
compte dés ie processus de sélection des métayers. En contrepartie, 'encadrement
administratif et technique doit étre allégé dans la mesure du possible afin de favoriser
Fesprit d'initiative des métayers.

8.2 Les coiits d’encadrement général et de soutien technigue

L’étude surles colts d'encadrement général et de soutien technique de la ferme forestiére
en métayage démontre que ces colts sont similaires a ceux du Groupement forestier de
I'Est du Lac Témiscouata, lequel est représentatif a cet égard des autres groupements
forestiers de la région du Bas-Saint-Laurent. Sur cette base, on peut conclure que
I'application du concept de métayage dans une région donnée se traduirait par des colts
d’encadrement général et de soutien technique similaires a ceux des groupements
forestiers de cette région.

L’'examen des colts d’encadrement général et de soutien technique fait ressortir deux
enjeux spécifiques :

Colts supérieurs a ceux des CAAF

Nos résultats indiquent également que les colits d’encadrement général et de soutien
technique du métayage sont globalement supérieurs a ceux des CAAF. Cette situation
s’explique principalement par les économies d’échelle inhérentes a I'envergure des
opérations des CAAF et par 'appui dispensé aux métayers en matiére de fonctionnement
etde gestion. L’application du métayage dans des territoires publics entrainerait donc des
colts d’'encadrement et de soutien technique similaires a ceux des foréts privées.
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Colts supplémentaires durant la phase d’implantation

Durant les premiéres années d’'implantation du métayage, la plupart des codts relatifs
(ratios) d’encadrement et de soutien technique étaient plus élevés qu’aprés cing années
de mise & I'essai. A titre d’exemple, les dépenses de soutien technique & la sylviculture
commerciale ont diminué du tiers entre les périodes 1995-1998 et 1999-2000, alors que
les réalisations correspondantes augmentaient Ilégerement. Cette situation est normale si
I'on considére les besoins particuliers que I'on rencontre en période d’implantation,
notamment en matiére de connaissance du territoire et d’appui aux métayers. Par
conséquent, des colts additionnels d’encadrement et de soutien technique doivent étre
prévus durant la phase d’implantation d’un projet de fermes forestiéres en métayage.

8.3 Les retombées socio-économiques

Nous avons vu que la mise a I'essai du métayage génere surtout des retombées locales
etrégionales. Nous les avons exprimées en termes de main-d’'oeuvre liée aux opérations
des meétairies, de dépenses d'exploitation des métairies, de dépenses de consommation
des métayers et de leurs employés et des activités de transformation des bois récoltés.
Le métayage entraine aussi des économies budgétaires significatives en prestations
d’'assurance-emploi.

Rappelons également que les employés des métayers se disent satisfaits de leur emploi.
lis apprécient particulierement la possibilité de travailler a proximité de leur résidence, les
relations avec leur employeur, le niveau de sécurité de leur travail et les possibilités de
formation qui leur sont offertes.

Quatre enjeux principaux peuvent influencer 'ampleur et la nature des retombées du
métayage :

Nombre de métairies par territoire d’'implantation

L’ampleur des retombées locales et régionales du métayage dépend en bonne partie du
nombre de métairies établies dans un territoire donné. Par conséquent, il apparait
préférable de metire en place le métayage par blocs d'une dizaine de métairies ou plus,
comme I'a fait la Forét modele. Cette approche par regroupements présente également
les avantages suivants :

— elle assure une masse critique de territoire pour la gestion des ressources non
ligneuses; par exemple d’un lac en son entier;

- elle assure une masse critique de territoire justifiant la participation des
intervenants locaux et régionaux dans le processus decisionnel;

- elle crée des conditions propices a l'entraide et a la coopération;

- elle permet des économies d’échelle en matiére d’encadrement et de soutien
technique.
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Dimension des métairies et disponibilités ligneuses

L’approche du métayage implique que les disponibilités ligneuses soient calculées pour
chacune des métairies. Or, de récentes simulations indiquent que les disponibilités
ligneuses des seigneuries de la Forét modéle seraient supérieures si elles étaient
calculées a I'échelle des seigneuries, plutét que des métairies®. Par conséquent, les
particularités territoriales des meétairies peuvent entrainer, pour un territoire donné, une
baisse significative de la récolte admissible et donc des redevances forestiéres et de
certaines retombées économiques, comparativement a d’autres modes de gestion. En
contrepartie, le métayage favorise une gestion intégrée des ressources du milieu forestier,
laquelle génére des bénéfices et retombeées additionnels comparativement aux approches
de gestion plus sectorielles. De plus, comme nous I'avons vu, le métayage entraine
surtout des retombeées locales et régionales, ce qui n'est pas nécessairement le cas
d’autres modes de gestion.

Mécanisation des opérations de récolte

La tendance lourde au Québec favorisant la mécanisation des opérations de récolte
devrait, a moyen terme, influer sur la main-d’oeuvre directe générée par le métayage. Cet
enjeu est d’'ailleurs examiné dans le cadre de I'essai qu’a entrepris la Forét modéle surla
petite mécanisation des opérations de récolte.

Degré d’internalisation des retombées

Deux raisons principales expliquent le fait que la plupart des retombées du métayage se
retrouvent aux niveaux local et régional : le mode de gestion lui-méme et les
caractéristiques de I'économie du Bas-Saint-Laurent. Parmi les caractéristiques
régionales, mentionnons la présence de plusieurs municipalités de moyenne envergure
et d'un centre régional qui offrent la plupart des biens et services requis par la population.
Le degré d’internalisation des retombées pourrait donc varier selon la région d’'implantation
du métayage.

¥ En théorie, la sommation des disponibilités ligneuses des subdivisions d’un territoire peut étre
égale aux disponibilités ligneuses calculées pour le territoire en son entier. Cependant, dans la plupart
des cas, la structure des peuplements représente davantage une contrainte a la maximisation des
disponibilités ligneuses lorsque 'unité territoriale est de moindre envergure.
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8.4 Le potentiel d’application de la formule

Cette section présente dans un premier temps un bref rappel des points de vue des
métayers et des ex-métayers sur le potentiel d’application du métayage a 'extérieur de la
Forét modéle. Ony examine par la suite certains facteurs pouvant influer sur le potentiel
d’extension de la formule.

Tous les métayers et les ex-métayers que nous avons interviewés sont d’avis que le
modele de la ferme forestiere en métayage peut étre appliqué ailleurs que surla FMBSL.
La quasi totalité entrevoit I'extension du modele dans des fterritoires pubilics,
particulierement a proximité de municipalités. |l faut dire qu’au Québec, la plupart des
territoires forestiers d'envergure suffisante pour y installer des groupes de métairies se
retrouvent dans le domaine public. La preference exprimée pour des territoires situés a
proximité des communautés s’explique entre autres par les avantages de travailler prés
de sa résidence et par le sentiment d’appartenance qu’entretiennent les communautés
locales envers les territoires environnants.

Dans cette perspective, la formule du métayage offre plusieurs avantages :

Favorise la gestion intégrée des ressources forestieres

Les droits consentis aux métayers sur une gamme de ressources forestieres favorisent
la gestion integrée de ces ressources. On peut toutefois penser que des métayers et des
détenteurs de droits sur des ressources non ligneuses (ZEC et pourvoiries par exemple)
pourraient harmoniser leurs interventions dans un méme territoire, et ce pour deux
raisons. Premiérement, la rentabilité des métairies repose avant tout sur la gestion de la
matiére ligneuse. Deuxiemement, la sylviculture a petite échelle est généralement plus
compatible avec une gestion intégrée des ressources du milieu forestier que ne l'est la
sylviculture a grande échelle de la foresterie industrielle.

Diversifie les modes de tenure du territoire public

[l est souhaitable de diversifier les modes de tenure des territoires publics. En effet,
chaque type de tenure a ses avantages et ses inconvénients, et seule une gamme de
tenures peut répondre a la diversité des contextes propres a la gestion des ressources du
milieu forestier. Les parameétres de cette diversité incluent notamment les spécificités des
territoires forestiers, les contextes économiques régionaux et les aspirations des
communautés locales.

Par ailleurs, l'implantation de métairies dans des territoires publics ne constituerait pas un
précédent puisque des formules de location de territoires forestiers existent déja au
Québec et dans d’autres provinces, notamment pour l'acériculture et la production de
bleuets.
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Flexibilité d'application

Le concept du métayage peut prendre plusieurs formes selon les contextes d’application.
Les différentes variantes possibles dependent notamment :

- du type de tenure (publique ou privée);

- de la nature des droits consentis aux métayers (ressources ligneuses, aceéricoles,
fauniques et autres);

- de la dénomination légale des métairies (compagnies, entreprises de travailleurs
autonomes);

- de la structure de regroupement des métayers (coopérative ou autre);

- des promoteurs et des partenaires, y compris I'entité assurant 'encadrement
général et le soutien technique (groupement forestier, coopérative forestiere,
regroupement d’organismes, etc.).

A titre d’exemple, les Industries Maibec annongaient au printemps 2000 la création d’'une
métairie dans des blocs de lots lui appartenant dans les comtés de I'lslet, Montmagny et
Bellechasse. Inspirée par 'expérience de la Forét modéle du Bas-Saint-Laurent, cette
initiative intégre la production ligneuse et I'exploitation d’une érabliére, d’'une pourvoirie et
d’'une auberge. Parailleurs, une étude est présentement en cours au Nouveau-Brunswick
afin d’évaluer le potentiel d’application de différentes variantes du metayage dans le
contexte particulier de cette province.

Combine les approches entrepreneuriale et communautaire

Bien qu’il mise sur 'esprit d’entreprise des métayers, le métayage s'inscrit aussi dans une
perspective de développement économique communautaire. En effet, le concept du
métayage présente trois caractéristiques clés du développement économique
communautaire® :

- la participation active de la communauté, notamment pour la fixation des objectifs;

- Iintégration du développement économique et social a partir d'une approche
globale et non sectorielle;

- I'approche territoriale ol la communauté se définit selon une base geographique.

Climat social amélioré

L’approche du métayage répond au besoin croissant des collectivités locales de contréler
la mise en valeur de leurs ressources naturelles et humaines.

3 Groupe Econov Développement Inc. 1993. L’approche du développement économique et
communautaire et sa situation au Québec : Rapport final. Présenté au Bureau fédeéral de développement
régional (Québec). Ottawa, Ontario. 90 p.
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Par son volet participatif, le métayage responsabilise les populations locales en regard de
la gestion des ressources forestieres avoisinantes. Ce faisant, on risque moins d’identifier
des boucs émissaires lorsque des erreurs se produisent.

Cependant, comme le démontre I'expérience d’ex-métayers de la seigneurie du Lac-Métis,

les promoteurs d’'un projet de métayage doivent s’assurer d’obtenir un consensus local en
faveur de leur projet avant de le mettre en oeuvre dans un territoire donné.

La perspective d’extension du métayage fait également ressortir un certain nombre
d’enjeux :

Candidats désireux de devenir métayers

A ce jour, de nombreuses personnes se sont montrées intéressées a devenir métayers.
Lors du recrutement initial de 1994, la Forét modéle a regu 346 candidatures du Québec
et d’autres provinces pour 27 postes de métayers disponibles. En 1998, un appel de
candidatures limité a la région du Bas-Saint-Laurent a permis d’obtenir 105 candidatures
pour combler 5 postes vacants.

Cetintérét est d’ailleurs confirmé par une enquéte réalisée a la fin de 1996 et au debut de
1997 auprés de 439 travailleurs forestiers du Bas-Saint-Laurent®. A une question les
invitant a identifier leur emploi idéal, 9 % des répondants ont indiqué qu’ils souhaiteraient
devenir des métayers, et 21 %, des fermiers forestiers. Il importe ici de rappeler que le
métayage représente un moyen de contourner l'impossibilité, pour la plupart des
personnes intéressées a devenir fermiers forestiers, d’acquérir suffisamment de territoire
pour pouvoir en vivre sans avoir recours a des transferts sociaux.

Concours de 'Etat

Le Gouvernement du Québec appuie la mise a I'essai du métayage par le biais de ses
programmes de mise en valeur des ressources du milieu forestier. Toutefois, 'Etat
québécois faciliterait grandement I'extension du concept de métayage en réaménagant
les droits consentis sur certains territoires du domaine public situés a proximité de
communautés locales. Un tel réaménagement permettrait de faire place non seulement
a des projets de métayage, mais aussi a d’autres initiatives s’inscrivant dans le cadre du
concept de forét habitée. Il s’agitla d’'une des principales revendications de la Déclaration
de Maniwaki qui a été adoptée et rendue publique en octobre 2000, lors du premier
colloque d’envergure provinciale sur la forét habitée.

% Stanek, O. 1997. Les travailleurs forestiers du Bas-Saint-Laurent. UQAR-Grideq. 222 p.
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L’Etat peut également faciliter le démarrage de projets de métayage par des programmes
de formation, de fiscalité incitative et de remise de droits de coupe™®.

Collaboration de l'industrie forestiére

Le concours de l'industrie forestiére est également requis, notamment au point de vue du
support technique, de 'ouverture de marchés de transformation et de la collaboration au
réaménagement de tenures en forét publique.

% Adapté de Bouthillier, L. 1992. Rendement accru et développement social: Les nouvelles
tendances en aménagement forestier au Canada. Cahier 92-10. Département des sciences forestiéres,
Université Laval, Sainte-Foy, Québec. 54 p.
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CONCLUSION

Nous avons examiné la viabilité socio-économique du concept de ferme forestiére en
metayage a partir de quatre critéres et d’'une série d’indicateurs qui en découlent. Les
résultats pour chacun des critéres peuvent étre résumés comme suit :

- Les métairies sont des entreprises viables dont la principale source de bénéfices
demeurera a moyen terme la production de matiére ligneuse.

- Les colts d'encadrement général et de soutien technique refletent les
caractéristiques de la formule et s’apparentent a ceux que I'on retrouve dans les
groupements forestiers du Québec.

- Les retombées socio-économiques du métayage sont tangibles et se concentrent
aux niveaux local et régional.

- La formule présente un bon potentiel d’extension, particulierement dans les foréts
publiques situées a proximité de municipalités.

La mise a I'essai et 'extension du métayage posent cependant un certains nombre de
défis que nous avons identifiés sous forme d’enjeux. Ceux-ci incluent notamment la
gestion collective des activités non ligneuses, I'équilibre a atteindre entre encadrement et
liberté d’action, l'incidence des contraintes territoriales des métairies sur la récolte
admissible, et le concours de I'Etat.

Pris dans leur ensemble, ces résultats permettent de conclure a la viabilité socio-
économique de la ferme forestiere en métayage telle que mise a l'essai par la Forét
modele du Bas-Saint-Laurent. Toutefois, seule I'implantation de métairies dans une
variété de contextes permettra, a terme, de préciser le potentiel d’extension du métayage.
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Annexe 1. Evaluation des économies budgétaires
en prestations d’assurance-emploi

Données de base

Cette évaluation est calculée sur la base du nombre de semaines de prestations
d’assurance-emploi que les futurs métayers ont retirés lors des deux années precédant
leur expérience de métayage.

22 des 25 métayers recevaient de 'assurance-emploi :

— 17 sélectionnés en 1993-1994;
- 5 sélectionnés en 1998.

Les trois métayers qui n'ont pas retiré de prestations ont été sélectionnés en 1993-1994.

En moyenne, les futurs métayers ont retiré des prestations durant 46,4 semaines au cours
de ces deux ans, soit 23,2 semaines par an (22,4 semaines pour les métayers
sélectionnés en 1993-1994 et 25,8 semaines pour ceux sélectionnés en 1998).

Gérald Dubé, économiste a Développement des ressources humaines Canada a
Rimouski, nous a fourni les données suivantes :

- La moyenne reégionale des prestations pour les travailleurs forestiers (code 8422,
sylviculture et exploitation forestiere) est, pour mai 1997, de 22,8 semaines a
339,66 $/sem. et, pour mai 1998, de 23,5 semaines a 338,95 $/sem., pour une
moyenne de 23,2 semaines a 339,30 $§/sem. (environ 340 $/sem.). La durée
moyenne des prestations des travailleurs forestiers de la région s’avere donc la
méme que celle des futurs métayers. |l est a noter que la prestation moyenne des
travailleurs forestiers de la région est plus élevée que celle de 'ensemble des
travailleurs du Bas-Saint-Laurent.

- Les dernieres modifications importantes au régime d’assurance-emploi ont été
mises en application entre juillet 96 et janvier 97. Ces changements ont entrainé
un diminution moyenne de la période de prestation d’environ 1,5 semaines pour
le Bas-Saint-Laurent. Cependant, il n'y aurait pas eu d’effet notable sur
I'admissibilité des travailleurs saisonniers aux prestations.

77



Calcul des économies budgétaires

Pour chacune des 17 personnes devenues métayers en 1993-1994, la durée moyenne
des prestations est réduite de 1,5 semaines pour tenir compte du resserrement ultérieur
des conditions du régime. L’économie annuelle moyenne pour chacune de ces personnes
peut donc étre calculée comme suit :

340 $/sem. X (22,4 sem.-1,5sem.)=7 106 $

Pour les cing personnes devenues métayers en 1998, I'économie annuelle moyenne
s’établit comme suit :

340 $/sem. X 25,8 sem.=8772%

La moyenne pondérée pour chacun des 22 métayers ayant retiré des prestations s’établit
donc de 7 485 § par année, pour des économies budgétaires totales d’environ 165 000 $
par anneée.
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Annexe 2. Paramétres du colt des réalisations du métayage

Les colts des réalisations du métayage ont été quantifiés selon cing parametres distincts.
Cette section les décrit succinctement.

1)

4)

5)

Dépenses d’opération des métairies. Elles sonttirées des rapports financiers des
métairies. Elles permettent d’estimer le co(t total des réalisations effectuées parles
métayers, a I'exception du colt du temps que les métayers consacrent eux-mémes
a la réalisation de travaux d’aménagement.

Colts des travaux sylvicoles non commerciaux. Ces colts sont calculés en
multipliant les quantités des travaux par les colts unitaires correspondants. Ces
derniers ont été estimés avec le concours de la FMBSL.

Colt du temps des métayers consacré a [I'exécution de travaux
d’aménagement forestier. Les dépenses indiquées dans les rapports financiers
des métairies ne comprennent pas d’équivalent salaire pour les métayers® . Afin
d’estimerle coltréel des réalisations des métairies, il faut donc inclure un équivalent
salaire lorsque les métayers réalisent eux-mémes des travaux d’aménagement. Le
nombre moyen de semaines d’exécution des métayers par type de travaux est tiré
de I'enquéte s’adressant aux métayers. L'équivalent du salaire hebdomadaire
correspond au salaire moyen des employés des métayers par type de travaux, et est
tiré de 'enquéte s’adressant a ces derniers.

Dépenses d’opération des pourvoiries de métayers. Elles proviennent des
rapports financiers de ces organismes.

Colit des travaux réalisés par la Forét modéle. Ces colts proviennent des
rapports financiers de la FMBSL.

% Dans les quelques cas ol de tels équivalents sont indiqués, nous les avons exclus du calcul

des dépenses d'opération des métairies.
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