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Les forets du Canada 

L
e Canada possecte 418 millions 
d'hectares de foret, ce qUi cons
titue 10 % du total des regions 

boisees de la planete. Ces forets sont 
indispensables au bien-etre culturel, 
social et economique des Canadiens. 
Par exemple, les exportations de pro
duits forestiers representent Ie plus 
grand apport dans la balance commer
ciale du Canada (32,6 milliards $ par 
annee); I'emploi de 361 000 Canadiens 
est directement relie au secteur 
forestier et il existe plus de 300 com
munautes forestieres dans l'ensemble 
du pays. Des millions de Canadiens 
profitent de la foret lors de leurs acti
vites recreatives telles que la randon
nee pedestre, l'observation d'oiseaux, 
Ie canotage, la peche et la chasse et 
ils depensent annuellement plus de 
11 milliards $ dans des excursions 
et autres activites axees sur la nature. 
Dans une perspective intemationale, 
nous sommes responsables d'une vaste 
ressource dont l'intendance est essen
tielle pour atteindre la durabilite it 
l'echelle planetaire. Les forets cana
diennes contiennent non seulement 
des milliers d'especes differentes de 
plantes, d'animaux et d'insectes, mais 
elles entreposent une portion assez 
considerable du carbone terrestre 
du monde. 

Les feux de forets au Canada 
La plupart des forets canadiennes ont 

grandi en harmonie avec Ie feu depuis 
Ie debut de la colonisation vegetale 
apres Ie retrait glaciaire, it la fin de la 
demiere epoque glaciaire il y a quelque 
10 000 it 15 000 annees. Beaucoup 

d'especes se sont adaptees au feu ou en 
sont dependantes; Ie feu remplit done 
plusieurs fonctions au creur des eco
systemes forestiers : il participe entre 
autres it la composition taxinomique 
et it la structure par age, il regularise 
Ie nombre d'insectes forestiers et les 
maladies des arbres, il influence Ie 
cycle nutritif et les flux d'energie, et 
il assure la productivite, la diversite et 
la stabilite des divers habitats. Actuelle
ment, on rapporte en moyenne 8 500 
feux de foret chaque annee au Canada 
(figure I), dont environ 60 % sont 
d'origine humaine. Toutefois, dans cer
taines regions, Ie nombre d'incendies 
dus it la foudre depasse largement ceux 
causes par l'homme. La moyenne des 
zones incendiees annuellement est 
d'environ 2,5 millions d'hectares, mais 
ce nombre varie beaucoup d'annee en 
annee (p. ex., 0,3 million en 1978 et 
7,5 millions en 1989) et d'un endroit 
it l'autre dans Ie pays (figure 2). Avec 
Ie changement climatique, il est pro
bable que Ie nombre de feux de forH 
augmente dans plusieurs regions du 
Canada, particulierement it l'interieur 
du continent, etant donne que les 
saisons des incendies seront plus 
longues, les inflammations accrues 
et les dangers d'incendies plus redou
tables, principalement en raison de 
I'augrnentation de la frequence et de 
la gravite des secheresses. 

Les activites operationnelles de gestion 

des feux de forHs, telles que l'extinc
tion des incendies, la prevention et 
Ie bn1lage dirige, sont assumees par 
les gouvemements provinciaux, 
territoriaux et par Pares Canada. Col
lectivement, ces organismes depensent 
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entre 400 et 800 millions $ chaque 
annee, ce qui fait de la gestion des 
feux un des aspects les plus cOllteux 
de la gestion forestiere au Canada. 
Le gouvernement federal y joue un 
role important, puisqu'il soutient 
un programme de recherche reconnu 
a l'echelle internationale dans ce 
domaine depuis Ie milieu des annees 
1920. Les resultats de cette recherche 
ainsi que les efforts d'un comite terri
torial-provincial et federal des feux de 
forets cree en 1947 ont aide Ie Canada 
a jouer un role de premier plan en 
matiere de gestion des feux de forets 
dans Ie monde. 

la gestion des feux a I' ere 
du rendement soutenu 
La gestion des incendies reCOUVTe les 
activites !iees a la protection des popu
lations, des biens et des regions boisees 
contre les feux de vegetation, ainsi que 
l'usage des feux diriges dans Ie but 
d'atteindre les objectifs de gestion de 
la foret et des autres utilisations des 
sols; toutes ces activites sont orientees 
de fa�on a tenir compte de criteres 
environnementaux, sodaux et econo
miques. La gestion des feux n'est donc 
pas une fin en soi mais offre plutot des 
mecanismes grace auxquels nous pou
vons atteindre les obje(tifs vises en 
matiere de gestion des ressources. 

A la fin du XIXe et au debut du XXe 
sieele, les pratiques et les politiques 
forestieres du Canada ont mis I'accent 
sur l'exp!oitation des ressources; de 
plus, nos perceptions du feu etaient 
basees sur celles des Europeens, ce qUi 
nous a amenes a percevoir les feux de 
foret comme « l'ennemi ». Le feu etait 
considere comme une grave menace 
pour la securite publique puisqu'il 
avait detruit de nombreuses commu
nautes dans l'ensemble du pays, p. ex., 
it Miramichi (N.-B.) en 1825, au Lac
Saint-Jean (Qc) en 1870, it Vancouver 
(C.-B.) en 1866, a Fernie (C.-B.) en 
1908, a Matheson (Ont.) en 1926 et it 
Haileybury (Ont.) en 1922. II etait vu 

comme un gas pillage d'une ressource 
ligneuse facilement accessible. Par 
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FUiURE .. 
Nombre de feux et superficie incendiE�e Canada 1959-2002 
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FIGURE iii! 
Carte des feux de foret importants au Canada 
(>200 ha) 1980-1994 

Source: Amiro et .1. (2001). 
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consequent, les forestiers et Ie 
grand public ont cherche a eIiminer 
ces incendies. 

Au milieu du XXe sit�de, avec la 
theorie du rendement soutenu, les 
pratiques de la gestion forestiere du 
Canada ont ete prindpalement axees 
sur l'utilisation maximale et efficiente 
de la production de fibre a l'echelle des 
peuplements forestiers (c.-a-d., dans 
une zone habituellement restreinte a 
moins d'une centaine d'hectares). Cet 
objectif, ainsi que cette peur persis
tante du feu, ont limite la gestion du 
feu presque exdusivement a la preven
tion et la suppression des incendies 
de vegetation afin de reduire la super
ficie incendiee et surtout Ie nombre 
de deces, de pertes de biens et de 
ressources naturelles. Aujourd'hui 
encore, les vastes incendies de vegeta
tion non maitrises et non planifies 
sont consideres comme indesirables 
par de nombreux organismes cana
diens. Dans Ie secteur forestier et au 
sein des communautes forestieres, les 
nombreuses allocations de la ressource 
ligneuse disponible ont aggrave !'in
quietude face aux consequences 
sociaies et economiques des feux de 
vegetation. La menace grandissante 
pour Ie deve!oppement urbain dans 
des zones boisees inflammables ou a 
proximite de celles-ci, I'impact poten
tiel de la fumee sur la sante publique 
et sur I'economie et les consequences 
des emissions de feux de vegetation 
sur I'ensemble du cycle du carbone 
sont toutes des raisons qui poussent 
a reduire Ie nombre et la dimension 
des feux de vegetation. 

Le desir de maitriser les feux de vegeta
tion et la conviction que ce desir est 
realisable se retrouve prindpalement 
dans l'attitude de domination de la 
nature par l'homme. II a egalement 
ete ali mente par des developpements 
technologiques sans precedent dans 
Ie domaine du transport (p. ex., les 
avions et les helicopteres), des equipe
ments (p. ex., la pompe a essence et 
I'helitorche aerien), des communica
tions et aujourd'hui, dans celui des 
satellites et de la technologie infor-
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matlque, qui ont tous contribue a 
augmenter la force et la rapidite de 
l'attaque initiale et a appuyer les acti
vites de suppression de feux de forH. 
En realite, ces demieres decennies, 
l'efficadte des programmes de suppres
sion des incendies a augmente a un tel 
point que 97 % de tous les incendies 
au Canada sont contenus dans une 
zone tres restreinte « 200 ha). Nean
moins, un petit pourcentage echappe 
encore a l'attaque initiale et ces incen
dies, qUi sont extremement diffidles 
a maitriser, comptent pour presque 
la totalite des zones incendiees et la 
plupart des depenses en gestion des 
incendies au Canada y sont allouees. 
De plus, la regie de la diminution des 
rendements marginaux s'applique a la 
suppression des feux. Selon la littera
ture et selon des experiences recentes 
sur de vastes incendies au Canada et 
dans d'autres pays developpes, la sup
pression semble atteindre ses limites 
d'efficadte sur Ie plan economique 
et physique. Ceux dont Ie travail est 
relie aux incendies se rendent compte 
aujourd'hui qu'il est impossible sur 
Ie plan economique d'eliminer les 
feux de nos ecosystemes forestiers 
et que ce n'est pas souhaitable sur Ie 
plan ecologique. 

le debut d'une nouvelle ere 
pour la gestion des feux 
Durant les dix ou vingt demieres 
annees, Ie besoin d'une approche 
integree, fondee sur des systemes 
de gestion forestiere a l'echelle des 
peuplements et des territoires s'est 
impose progressivement. Cette recon
naissance a joue Ie role de catalyseur 
dans Ie changement de philosophie 
qui est survenu, partant d'une gestion 
d'une ou de plusieurs ressources au 
rendement soutenu vers une approche 
de gestion plus holistique axee sur 
l'ecosysteme. Au Canada, on connait 
cette approche sous Ie nom de gestion 
durable des forHs, qui a ete definie 
offidellement comme une gestlon 
visant a soutenir et renforcer la 
sante de la foret a long terme tout 
en saisissant des occasions sur les 

plans ecologique, economique, 

social et culture! pour les generations 
actuelles et futures. 

Dans les forets 011 Ie feu a historique
ment joue un role important, la transi
tion vers une gestion durable des forets 
a considerablement aggrave la com
plexite de la gestion des feux de foret. 
II n'est desormais plus acceptable 
d'orienter les politiques et les pratiques 
sur la simple exclusion du feu. On a 
donc accorde une plus grande atten
tion aux risques sodo-economiques et 
environnementaux, a court et a long 
terme, lies a la presence et a l'absence 
d'incendies. Le rythme de progression 
vers ce nouveau paradigme est toute
fois ralenti par d'andennes perceptions 
du feu, ainsi que par l'inertie institu
tionnelle et individueUe associee au 
statu quo. Les secteurs public et prive 
doivent franchir plusieurs etapes, dont 
trois semblent crudales, afin de rei ever 
ces defis. 

Premierement, les profession nels de 
la gestion des ressources et Ie grand 
public, particulierement ceux et celles 
qui vivent ou qui travaillent pres 
d'une region boisee doivent recon
naitre et respecter la propriete inflam
mable de la forH et Ie role vital du feu 
dans la durabilite a long terme de ces 
ecosystemes, ainsi que les produits et 
les services qu'ils offrent. lIs doivent 
egalement reconnaltre Ie fait que 
puisque la suppression a des lirnites, 
il ne suffit pas de lutter contre les feux 
de vegetation ou d'investir pour sur
monter les problemes provoques par 
les incendies de vegetation. Bien qu'il 
soit important de reagir adequatement 
dans les situations d'urgence, nous 
devons egalement recourir a des 
mesures proactives afin de combattre 
les causes fondamentales de ces pro
blemes avant qu'ils ne se presentent. 
Par exemple, la formation polyvalente 
des pompiers specialises en feux de 
batiments et de vegetation ameIiorera 
leur capacite de combattre les incen
dies de vegetation a I'interface des 
milieux sauvages et des zones 
urbaines, tels que ceux qui se sont 
declares a Kelowna, en c.-B. II serait 
toutefois preferable de minimiser la 
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frequence et la force de tels incidents 
grace a la mise en ceuvre des principes 
directeurs de Intelli-Feu (voir I'encadre 
pour plus de details) pour l'amenage
ment du territoire, son entretien et la 
construction individuelle. 

Deuxiemement, il faut tenir compte 
de l'incertitude spatiale et temporelle 
reliee aux feux de forets et aux autres 
perturbations nature lies dans la plani
fication strategique et operationnelle 
de la gestion des feux et de la gestion 
forestiere. Historiquement fondee sur 
des modeles deterministes, la planifi
cation dans Ie secteur forestier devra 
desormais tenir compte du caractere 
aleatoire du feu, ce qui peut se faire 
facilement en adoptant une approche 
de gestion des risques dans la gestion 
durable des fon�ts. En ce qui a trait aux 
feux, un tel procOOe devrait viser l'at
teinte d'une bonne comprehension 
des regimes historiques des incendies 
d'un secteur de gestion, une evalua
tion quantitative de I'environnement 
present et projete des zones d'incendie 
(c.-a-d., du comportement eventuel 
des feux, du potentieI d'inflammation, 
de la capacite de suppression, et des 
valeurs exposees au risque), ainsi 
qu'une evaluation des strategies a 
court et a long tenne, visant a rOOuire 
la vulnerabilite et les risques afin 
d'atteindre les objectifs de gestion 
souhaites. De nombreuses techniques 
et de nombreux modeles propres a 
certaines disciplines sont actuellement 
a la disposition des anaIystes et des 
decideurs. Neanmoins, pour contri
buer de maniere significative au pro
gres, il faudra d'autres recherches 
interdisciplinaires, d'autres modeles 
et des echanges fructueux de savoir. 

Troisiemement, les politiques soute
nant la gestion des ressources doivent 
etre revisees afin de stimuler l'applica
tion et l'evolution de pratiques de 
gestion forestiere nova trices, axees 
sur les resultats, fondees sur les meil
leures connaissances scientifiques exis
tantes et sur Ie savoir traditionnel. Les 
responsables de I'elaboration des poli
tiques devront soutenir les gestion
naires des ressources et leur donner 
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Intelli-Feu: Proteger votre communaute des feux irreprimes 

I
ntelli-Feu est a la fois un produit et un concept. Au depart, Ie manuel 
Intelli-Feu a ete elabore afin d'encourager les initiatives communautaires 
visant a rMuire les risques d'incendies de vegetation a l'interface entre 

les milieux sauvages et les zones urbaines. Publie par Ie groupe Partners in 
Protection (une assodation d'agences fMerales, provinciales, municipales 
et d'organismes non gouvernementaux), ce manuel renferme des connais
sances, des outils et des exemples illustrant des fac;ons de renforcer la secu
rite publique, de reduire la perte de biitiments et de rOOuire les allocations 
publiques et privees versees pour les evacuations et la suppression du feu. Par 
Ie biais du site www.partnersinprotection.ab.ca et par Ia distribution de plus 
de 10 000 exempIaires du manuel, de nombreux particuliers et communautes 
de tout Ie Canada et d'outre-mer ont commence a entreprendre les activites 
prescrites dans Intelli-Feu. 

Enrichi sur Ie plan du contenu, Intelli-Feu traite dorenavant des territoires 
forestiers. Des essais operationnels et des experiences en cours vi sent a cerner 
de quelle fac;on on peut utiliser les pratiques de gestion forestiere (p. ex., l'eta
blissement de caIendriers de recoite, la conception des routes et des coupes, la 
regeneration et les soins sylvicoles) de fac;on dynamique et planifiee afin de 
rOOuire la superficie des zones incendiees par accident et les risques assodes 
a l'usage des feux diriges. L'objectif est de creer des habitations, des commu
nautes et des territoires inspires des con seils vehicules dans lntelli-Feu, afin de 
favoriser la coexistence harmonieuse entre les gens et les ecosystemes menaces 
par les incendies. 

Ie mandat de prendre des risques 
raisonnables aujourd'hui, afin de 
reduire les risques a l'avenir, ce qui 
peut com prendre un plus grand 
recours a des feux diriges afin de favo
riser l'integrite ecologique et de gerer 
Ie combustible forestier comme nous 
Ie faisons dans nos pares nationaux, 
ou encore convertir les forets de coni
feres hautement inflammables en 
forets de feuillus moins inflammables 
dans des endroits strategiques deli
mites dans l'ecopaysage. Outre une 
plus grande liberte et une plus grande 
flexibilite, les gestionnaires des terres 
doivent egalement assumer plus de 
responsabilites afin d'assurer Ie derou
lement des deliberations publiques, 
apporter leur soutien a leurs activites, 
surveiller plus etroitement les con
sequences possibles de leurs actes et 
enfin repondre des resultats ultimes 
de leurs pratiques. 

Alier de I' avant 
Le feu est un element perturbateur 
important et il semble qu'il le sera 

encore davantage a l'avenir dans les 
ecosystemes forestiers du Canada, ce 
qui signifie que la gestion durable de 
ces forets dependra de la capadte de 
trouver I'equilibre entre les con
sequences sociaIes, economiques et 
ecoIogiques du feu. Bien qu'en theorie, 
il s'agisse d'un objectif seduisant et 
souhaitable, il se peut qu'il soit impos
sible a atteindre en pratique etant 
donne la difficuIte a concilier tous les 
compromis lies aux aspects positifs et 
negatifs du feu. Neanmoins, il s'agit 
d'un objectif noble; il incombe donc 
au gouvernement, a l'industrie, aux 
organismes non gouvernementaux et 
au public d'encourager I'ouverture des 
debats et la production d'evaluations 
lucides en ce qui concerne les orienta
tions futures des politiques et des pra
tiques de la gestion des feux de forets 
au Canada. 

D'autres suggestions de lecture 
reliees a cet article sont disponibles 
sur la version electronique disponible 
sur Ie site Web du PRP au 
www.recherchepolitique.gc.ca. 
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