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Sommaire

La politique forestiere canadienne evolue continuellement, que ce soit al'echelon local, regional
ou national, et elle reflete la diversite des ecosystemes forestiers et des regimes fonciers au
Canada. Le Conseil canadien des ministres des forets a elabore la premiere strategie nationale
complete sur les forets en 1987, suivie d'une deuxieme en 1992. Dans Ie cadre de son mandat, Ie
Conseil, avec I'apport d'un large eventail de parties interessees, elaborera une nouvelle strategie
nationale sur les forets qui orientera Ie secteur forestier du Canada al'aube du XXIe siecle. Le
present document a pour but de fournir des renseignements de base et d'encourager les echanges
au cours de I'elaboration de cette nouvelle strategie.

Parmi les tendances et les faits marquants observes aI' echelon mondial qui fa90nnent
I'amenagement forestier au Canada, mentionnons, entre autres, la forte demande de produits
derives du bois dans un marche volatile, la concurrence exercee par les plantations acroissance
rapide al'etranger ainsi que les changements climatiques qui sont difficiles aprevoir. En outre,
on a largement debattu dans les medias canadiens et europeens des pretendues mauvaises
methodes d'amenagement forestier appliquees au Canada. Les accusations portees par les Etats
Unis au sujet des subventions aux prix pour Ie bois d'oeuvre canadien ont egalement fait les
manchettes. Finalement, Ie Canada a participe activement a l'elaboration de nombreux accords
internationaux concernant la durabilite des forets et d'autres ecosystemes a l'echelon mondial; Ie
dialogue se poursuit au sujet des criteres et des indicateurs de la durabilite de meme que sur
I'avenir de I'amenagement des forets.

L' economie du Canada est en mouvement tandis que tous les ordres de gouvernement prennent
des mesures visant a reduire la dette et Ie deficit. Les entreprises doivent payer des droits de
coupe accrus et verser des montants additionnels ala Couronne, et l'on attend du secteur prive
qu'il assume une part plus importante des couts de l'amenagement forestier dans les forets
appartenant a l'Etat. Parallelement, la plupart des ministeres des forets sont touches par une forte
reduction des effectifs et des programmes. Par ailleurs, Ie public canadien continue d'exprimer
clairement son desir de contribuer aux decisions concernant les fOrt~ts a tous les niveaux et il a de
nombreuses occasions de Ie faire.

Tout demierement, les enjeux relies a l'amenagement forestier au Canada ont ete axes sur des
concepts generaux y compris la gestion ecosystemique, la conservation de la biodiversite, la
reproduction des perturbations naturelles et la certification. Dans de nombreuses regions du
Canada, on s'interesse surtout a la structure et aux fonctions des ecosystemes de meme qu'a la
gestion fondee sur une vaste gamme de valeurs. La place occupee par les valeurs non ligneuses
augmente en importance tandis que Ie debat sur les methodes de gestion des terres forestieres
s'intensifie.

L'importance des valeurs forestieres croit sans cesse et, dans ce contexte, les entreprises de
produits du bois font face a une concurrence enorme sur les marches mondiaux.
L'approvisionnement en fibres, y compris les penuries possibles, souleve de graves questions
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qu~nt ~ux taux de croissances inherents du materielligneux et al'acces routier. La decision
d'intensifier l'amenagement aproximite des usines peut se reveler judicieuse sur les plans
economique et environnemental, et il est necessaire d'analyser et d'examiner soigneusement Ie
sujet. Le defi que representent I'arnenagement durable des forets ainsi que Ie maintien de
I'industrie des produits du bois dans une bonne situation financiere est important pour tous les
Canadiens. Nous esperons que Ie present document suscitera des debats sains et productifs quant
aux mesures que Ie Canada devrait prendre pour relever ces defis.

4
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1. Introduction

5

La politique forestiere canadienne evolue continuellement. Souvent, les mesures strategiques
sont prises a l'echelon local ou regional, refletant ainsi l'incroyable diversite des ecosystemes
forestiers et des collectivites humaines du Canada de meme que les liens qui les unissent.
Quelquefois, c'est a l'echelle provinciale que les choses se passent, etant donne que les forets
publiques reIevent en grande partie des instances provinciales. II arrive egalement que les
mesures soient prises a l'echelon national etant donne Ie role essentiel du gouvemement federal
en ce qui a trait aux questions forestieres et au secteur des produits forestiers. Parfois, ces
mesures sont prises sur la scene intemationale compte tenu du fait que Ie Canada, qui possede 10
p. 100 des forets mondiales (en superficie), joue Ie role qui lui revient dans les echanges
intemationaux sur les questions relatives aux forets.

Le Conseil canadien des ministres des forets (CCMF) a ete mis sur pied au cours des annees
1980. L'une de ses premieres realisations a consiste a parrainer et a elaborer la premiere strategie
nationale complete sur Ie secteur forestier canadien en 1987. Cette strategie representait Ie
premier consensus national sur les orientations que devait suivre Ie secteur forestier pour
concretiser Ie developpement durable. La strategie de 1987 a ete suivie, cinq ans plus tard, d'un
autre enonce strategique, soit la Strategie nationale sur les forets de 1992, laquelle comportait des
ameliorations notables tant au niveau du processus que sur Ie plan du contenu. Pour ce qui est du
processus, si I'on compare la strategie de 1992 a celIe qui l' a precedee, on constate que celle-ci
s'appuie beaucoup plus fermement sur Ie consensus d'une vaste gamme d'interets et qu'elle
contient des enonces d'engagements plutot que de simples recommandations. Quant au contenu,
la strategie de 1992 accorde une attention sans precedent aux questions ecologiques et sociales
dans Ie domaine de l'amenagement forestier, Ie theme de la durabilite des forets occupant une
place predominante.

II est temps a nouveau d'examiner la strategie forestiere nationale, c'est-a-dire de revoir ou de
remplacer la version de 1992 par une strategie qui permettra au secteur forestier du Canada
d'entamer avec fierte et en toute confiance Ie xxr siecle. Cette fois-ci egalement, Ie processus
suivi prendra la forme de vastes consultations et visera l'obtention d'un consensus. Le present
rapport a ete produit de fa~on afournir des renseignements facilement accessibles sur de
nombreuses questions qu'il faudrait peut-etre prendre en compte dans une nouvelle strategie
nationale sur les forets. II vise aetablir Ie cadre de l'elaboration de politiques pour Ie Canada, en
1997, et aanalyser les principales questions qui seront sans aucun doute soulevees au cours des
pourparlers et des debats qui conduiront ala formulation de la nouvelle strategie.

2. Cadre strategique et contexte

Avant d'examiner Ie large eventail de questions qu'il faut prendre en compte dans une nouvelle
strategie nationale sur les forets, il est necessaire de reflecrur sur Ie cadre et Ie contexte pouvant
servir adelimiter Ie processus d'elaboration de la politique sur les forets. On peut formuler la
question comme suit: quels sont les principaux developpements economiques, sociaux,
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tCCh..-101ogiques, environnementaux et politiques, al'echelon national et international (y compris
les tendances, les faits marquants et les activites strategiques) au cours des annees 1990 qui ont
des repercussions sur les forets du Canada et sur Ie secteur forestier canadien? Nous exarninons
certaines de ces questions dans les paragraphes suivants, tout en mettant l'accent sur les elements
nouveaux observes en 1992 et les annees suivantes.

2.1 Scene internationale

2.1.1 Tendances et faits marquants

Sur Ie plan economique, plusieurs facteurs sont d'importance pour les forc~ts du Canada et les
industries qui y sont liees. II semble que Ie dollar canadien se soit stabilise et il se transige autour
de 0,70 a0,75 $US, situation qui favorise les exportations de produits forestiers canadiens. La
demande mondiale de produits derives du bois continue d'augmenter, et I'on prevoit que cette
tendance se maintiendra, notamment pour les produits du papier. Etant donne la contribution
considerable des exportations de produits derives du bois ala balance commerciale globale du
Canada, cette tendance est de bon augure pour l'economie canadienne. Cependant, la volatilite
du marche, qui semble hanter continuellement Ie secteur des produits forestiers, notamment les
produits comme la pate et Ie bois d'echantillon, vient assombrir Ie tableau.

La concurrence exercee par les producteurs etrangers augmentera amesure que de nouvelles
sources de matiere ligneuse, principalement Ie bois provenant des plantations acroissance rapide
situees sous les tropiques et dans les regions chaudes du globe, deviendront accessibles. Les
produits canadiens derives du bois sont de grande qualite, mais un marketing dynarnique et de
bonnes mesures de controle des couts seront necessaires. Au cours des dix avingt prochaines
annees, il est peu probable que la Russie, qui possede les plus vastes ressources en fibres
resineuses dans Ie monde, s'impose comme un grand exportateur de produits forestiers, les
problemes au niveau de la gestion publique, de la stabilite economique et de l'infrastructure
constituant des obstacles majeurs. Les relations entre Ie Canada et les Etats-Unis concernant Ie
commerce du bois d'oeuvre sont, pour un observateur de l'exterieur, plutot deroutantes. La
demiere entente visant areduire la quantite de bois d'oeuvre pouvant entrer en franchise aux
Etats-Unis stabilise la situation pour Ie moment. Par ailleurs, nous sommes temoins d'un debat
incessant, prenant coeur en Europe, au sujet de l'acceptabilite des produits canadiens derives du
bois sous pretexte que I'arnenagement des forets du Canada laisserait adesirer.

Pour ce qui est de l'environnement al'echelle de la planete, Ie spectre du changement climatique
est plus mena~ant que jarnais, si l'on se fie aux conclusions des climatologistes mondiaux et si
l'on considere comme des indicateurs les phenomenes isoles lies aux conditions climatiques, par
exemple les inondations et les incendies, qui frappent partout dans Ie monde. Le Canada doit se
pencher serieusement sur ce que reserve l'avenir au chapitre des conditions climatiques
mondiales, d'une part parce que les forets canadiennes (soit environ lOp. 100 de toutes les
forets) jouent un role essentiel dans Ie cycle du carbone al'echelle planetaire (Apps et Price,
1996) et d'autre part parce que Ie Canada, etant un pays nordique, devrait subir les repercussions
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les plus marquees du changement climatique. Ce phenomene pourrait avoir des consequences
desastreuses pour les fOrt~ts canadiennes et pour les secteurs economiques qui en sont tributaires.

2.1.2 Mesures strategiques

Peu apres l' adoption de la Strategie nationale sur les forets en mars 1992, Ie Canada a participe
de fa90n dynamique ala Conference des Nations Unies sur l'environnement et Ie developpement
(CNDED). Cette conference a donne lieu ala creation de quatre instruments de cooperation
internationale en matiere de developpement durable, asavoir (a) la Convention-cadre sur les
changements climatiques; (b) la Convention sur la diversite biologique; (c) la Declaration de
principes surs les fon~ts; et (d) Action 21. Tous ces instruments, et pas seulement la Declaration
de principes, accordent une place importante aux forets. Dans Action 21, il est question de mettre
fin ala deforestation, notamment sous les tropiques et dans les regions temperees chaudes; la
Convention sur la diversite biologique considere les forets comme un milieu important pour la
biodiversite et la Convention-cadre sur les changements climatiques insiste sur Ie role cle joue
par les forets dans Ie cycle global du carbone. Le Canada a agi avec dynamisme en prenant des
engagements face atoutes ces initiatives internationales et notre pays s'est efforce de diverses
fa90ns d'appliquer les exigences imposees par celles-ci.

II semble que, au cours des annees 1990, ce sont les forets qui ont re9u la part du lion pour ce qui
est de l'attention accordee al'echelon international al'environnement mondial. Plusieurs
initiatives intemationales sont en cours pour l'etablissement de criteres et d'indicateurs de la
gestion durable des forets. Le Canada a ete Ie premier theatre d'une initiative s'adressant aux
pays non europeens abritant des forets boreales et temperees; ces travaux sont maintenant connus
sous Ie nom de Processus de Montreal (Processus de Montreal, 1995). Panni d'autres echanges
intemationaux influents portant sur l'avenir des forets du monde, mentionnons les travaux du
Groupe intergouvememental d'experts sur les forets parraine par les Nations Unies, la
Commission mondiale des forets et du developpement durable sous les auspices du Conseil
interaction, et Ie Forest Stewardship Council (Conseil de bonne gestion forestiere) qui vient de
publier des principes et des criteres en matiere de gestion des forc~ts naturelles (Principles and
Criteriafor Natural Forest Management) (Forest Stewardship Council, 1995). Le Canada et les
Canadiens ont joue un role important dans la creation de tous ces organismes et ils seront touches
par les resultats finaux des travaux de chacun d'entre eux. Si jamais les appels lances en faveur
d'une convention mondiale sur les forets, qui ferait suite ala Declaration de principes sur les
forc~ts de la CNDED, etaient entendus, il est certain que Ie Canada contribuera largement ason
elaboration.

2.2 Scene nationale

2.2.1 Tendances et faits marquants

L'economie du Canada, tant dans Ie secteur public que prive, est en mouvement. Tous les ordres
de gouvernement prennent des mesures energiques en vue de reduire Ie deficit annuel et ils ont



US enjeux forestiers au Canada - Duinker et Euler - Juin 1997 8

pour objectif d'en venir a eliminer la dette. Pour parvenir acette fin, il faut generer des recettes et
reuuire ies couts. Les mesures visant agenerer des recettes se traduisent par une hausse des droits
payes pour Ie bois recolte sur les terres publiques. Pour ce qui est des mesures de reduction des
couts, elles ont pour effet d'imposer au secteur prive une part toujours plus grande des couts de
l'amenagement des fon~ts de propriete publique. En meme temps, la majorite des ministeres des
forets sont durement touches par ces lourdes contraintes fmancieres qui entrainent des reductions
irnportantes au niveau des effectifs et des programmes.

Dans Ie secteur prive, on constate Ie regroupement de nombreuses entreprises de fabrication de
produits forestiers sous un meme proprietaire. Cette tendance observee au Canada suit Ie meme
phenomene deja repandu a l'etranger, notamment aux Btats-Unis et en Europe. On insiste
continuellement pour que l'industrie canadienne consacre plus d'energie ala fabrication de
produits avaleur ajoutee, notamment pour creer davantage d'emplois et pour reduire la
vulnerabilite de l'industrie face aux variations du prix des produits de base et aussi pour accroitre
les gains economiques tires de I'approvisionnement en matiere ligneuse que beaucoup
considerent comme limite. La productivite de la main-d'oeuvre continue d'augmenter, ce qui a
comme effet secondaire de reduire Ie nombre de travailleurs requis dans Ie secteur des produits
forestiers.

Pour sa part, la population canadienne continue d'exprimer clairement son desir de contribuer
aux decisions concernant les forets et ce, atous les niveaux. En fait, les possibilites acet effet
sont nombreuses. De plus en plus, la societe exige que I'on accorde une attention accrue aux
valeurs non ligneuses en amenagement forestier, et Ie nouveau principe de gestion axee sur la
durabilite des ecosystemes continue de recueillir la faveur du public. Un theme predominant acet
egard est l'application de pratiques forestieres plus ecologiques issues des progres
technologiques, par exemple les abatteuses-ebrancheuses qui laissent de plus grandes quantites
de remanents sur les parterres de coupe et qui perturbent moins les sols que les engins classiques.

Encore sur Ie plan de l'environnement, dans les usines canadiennes de pates et papiers, on
consacre d'enormes sommes aux techniques de lutte contre la pollution et d'assainissement de
l'environnement, en plus d'investir largement dans Ie recyclage. Pour ce qui est des tendances au
niveau de I'exploitation des terrains boises, signalons l'interet constant accorde ala fibre
resineuse; cependant, on constate que, de plus en plus, les entreprises utilisent davantage de
ressources autres que les coni:feres, notamment les ressources des forets boreales. Dans certaines
provinces, les niveaux de recolte du bois semblent relativement stables tandis que dans d'autres
(p. ex., les Prairies), on envisage d'accroitre les activites et qu'ailleurs, on observe une
diminution des operations d'exploitation forestiere. En Colombie-Britarmique, les coupes
armuelles ont diminue au cours des annees 1990; la mise en application d'un nouveau code de
pratiques forestieres en est probablement la cause.

L'avenir du secteur forestier est incertain en raison des changements au niveau de l'exercice des
pouvoirs aI'echelle nationale. Dernierement, une serie d'ententes federales-provinciales de
developpement genereusement financees, qui appuyaient de nombreuses activites positives liees
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aux fon~ts, ont pris fin, temporairement ou de fa90n definitive. En 1993, la deuxieme tentative
faite par Ie gouvernement canadien pour creer un veritable ministere federal des forets a echoue
et Ie Service canadien des forets, apres avoir subi une importante reduction des effectifs, a ete
retabli, cette fois sous l'autorite du nouveau ministere des Ressources naturelles. Le probleme de
l'unite nationale aura des repercussions sur les forets et sur Ie secteur forestier du Canada.
Quelles sont-elles? Nul ne Ie sait.

2.2.2 Mesures strategiques

2.2.2.1 Echelon national

Depuis Ie debut des annees 1990, les forets suscitent un grand interet, lequel prend la forme
d'une serie de mesures strategiques nationales. Le Reseau canadien de forets modeles a ete etabli
en meme temps que plusieurs forets modeles al'etranger. On vient tout juste d'annoncer Ie
renouvellement du programme des forets modeles du Canada pour une autre periode de cinq ans
(1997-2002). Ala suite du Processus de Montreal et conformement acelui-ci, Ie CCMF a elabore
et publie un premier ensemble de criteres et d'indicateurs en matiere de gestion durable des forets
(CCMF, 1995). Sous les auspices de la Table ronde nationale sur I'environnement et I'economie,
une Table ronde sur Ie developpement durable des forets a effectue une serie de travaux qui ont
conduit ala publication d'un ensemble de principes en matiere de gestion durable des forets
(Thompson et Webb, 1994). Le comite parlementaire des ressources naturelles a fait enquete sur
I' etat de l'amenagement des forets au Canada et, dans son rapport, il a signaJe que Ie Canada etait
en train de devenir un pays modele dans ce domaine (Nault, 1994). Au moment d'ecrire ces
lignes, un comite permanent du Senat faisait egalement enquete sur I'etat des forets du Canada.
Finalement, ajoutons acette liste l'Association canadienne de normalisation qui a produit
dernierement une norme en matiere de systemes de gestion de I'environnement pour
I'amenagement durable des forets (CSA, 1996a, 1996b).

2.2.2.2 Echelons provincial et territorial

II est impossible de dresser dans Ie present document une liste exhaustive de toutes les mesures
strategiques concernant Ies forets qui ont ete prises au cours des annees 1990 dans chaque
province et territoire. Chaque instance progresse ason propre rythme, comme les citoyens et les
gouvernements Ie jugent necessaire. Nous signalons ici quelques faits saillants. Pour ce qui est
des tables rondes sur Ie developpement durable, celles du Nouveau-Brunswick et de I'Ontario ont
demande ades sous-groupes speciaux charges du secteur forestier d'effectuer des enquetes
speciales (Comite sectoriel des fOTl~ts, 1990; GTPFO, 1993), et celle du Manitoba a mis en
oeuvre un processus special de consultation sur Ie secteur forestier (Table ronde du Manitoba sur
l'environnement et l'economie, 1990). Des enquetes exhaustives sur les strategies forestieres ont
ete effectuees en Ontario (GTPFO, 1993) et en Colombie-Britannique (BCFRC, 1991). Des
ameliorations fondees sur les consultations effectuees sont apportees ala politique sur les forets
en Alberta, ou I'on cherche aetablir une strategie en matiere de conservation des forets (Alberta
Forest Conservation Strategy Steering Committee, 1997) et dans Ie Territoire du Yukon, on
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elabore actuellement une nouvelle politique sur les forets (Ministere des Richesse renouvelables
du Yukon, 1995). Plusieurs provinces et territoires ont adopte de nouvelles dispositions
legislatives dans Ie domaine des forets, par exemple la Loi de 1994 sur fa durabilite des forets de
fa Couronne en Ontario et la Forest Practices Code Act de 1994 en Colombie-Britannique.

Dans plusieurs provinces et territoires, on a renforce les liens entre les processus d'evaluation
environnementale et la planification de l'amenagement forestier. Dernierement, Ie Service des
forets de Terre-Neuve (1995) a ameliore ses activites d'evaluation environnementale au moyen
de l'adoption d'un processus adaptatif de gestion ecosystemique. L'audience pour l'evaluation
environnementale de portee generale de la gestion du bois sur les terres publiques en Ontario
(OMNR, 1987) a pris fin en 1992 et Ie jugement rendu par la Commission des evaluations
environnementales (Koven et Martel, 1994) a donne lieu ade nombreux changements au niveau
de l'approche suivie en Ontario en matiere d'amenagement forestier. Au Manitoba et en
Saskatchewan, on continue d'effectuer des evaluations environnementales des plans
d'amenagement des fon~ts.

Les exercices d'allocation de l'utilisation des terres auxquels participent des membres du public
au sein des equipes de planification sont egalement caracteristiques des activites relatives aux
strategies forestieres realisees au cours des annees 1990. En Colombie-Britannique, la
Commission on Resources and Environment (BC-CORE, 1995) a mis en oeuvre plusieurs
programmes de planification de l'utilisation des terres al'echelon local et regional au debut des
annees 1990. En Ontario, on vient tout juste de mettre en oeuvre l'initiative « Des terres pour la
vie" axee sur la production de plans d'utilisation des terres respectueux de I'environnement a
I'echelon regional (MRNO, 1997). Les travaux susmentionnes ont une influence marquee sur
l'amenagement des fon~ts dans ces deux provinces parce qu'une grande partie des terres en
question sont des terres forestieres.

2.3 Incidences

L'analyse qui precede, toute incomplete qu'elle puisse etre, montre l'existence d'un cadre
strategique extremement riche dans Ie domaine de l'amenagement des forets sur lequel il est
possible de fonder une nouvelle strategie nationale sur les forets. II faut que les debats sur Ie
contenu de la nouvelle strategie soient bien documentes en ce qui concerne l'etat actuel de la
politique forestiere partout au Canada et al'echelon international. Les participants aux travaux
sur la prochaine strategie nationale sur les forets du Canada sont fortement encourages aprendre
Ie temps de se sensibiliser davantage et, pour ce faire, nous les invitons aexaminer les documents
lies aux mesures strategiques susmentionnees ainsi que les autres ouvrages qui nous ont
certainement echappe.

3. Enjeux forestiers

Passons maintenant aux enjeux dont il faudrait peut-etre tenir compte au cours de I'elaboration
d'une nouvelle strategie nationale sur les forets du Canada. Certaines de ces enjeux sont les
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memes que ceux signales par Godbout (1991) et traites dans la strategie de 1992 (CCMF, 1992).
D'autres sont apparus en tete des priorites amesure que nous approchions de la fin de la presente
decennie. Dans notre analyse, nous portons plus d'attention aux enjeux qui, anotre avis, sont
plus pressants tandis que nous ne faisons que mentionner les autres. Dans l'analyse qui suit,
nous avons groupe les enjeux de fa~on acommencer par ceux qui sont directement lies aux
terrains boises pour passer ensuite aux enjeux lies aux produits forestiers et pour finir par les
enjeux concernant les citoyens et les collectivites. Beaucoup d'enjeux sont tres etroitement lies
les uns aux autres et leur regroupement ci-dessous peut sembler arbitraire. Cependant, chaque
enjeux cle doit etre examine et son classement est simplement une affaire de jugement de notre
part.

3.1 Enjeux lies it I'amenagement forestier

3.1.1 Principes et systemes en matiere d'amenagement
Les milieux forestiers au Canada, tout comme al'etranger, se sont engages dans un dialogue
continu quant ala meilleure fa~on d'organiser la gestion des forets de maniere arepondre de
fa90n raisonnable aux besoins de tous les utilisateurs et des autres interets. Le principe des
usages multiples des annees 1970 a ete suivi de I'appui au concept de la gestion integree des
ressources pendant les annees 1980. Au cours des annees 1990, les modeles les plus vantes sont
la gestion ecosystemique ou I'amenagement forestier durable. Ce sont essentiellement des
appellations differentes pour un meme principe qui met l'accent sur la perennite des ecosystemes,
la durabilite de I'utilisation des forets et la durabilite des collectivites. Le principe resume Ie
concept du developpement durable suivant lequelles systemes economiques, environnementaux
et sociaux sont geres en harrnonie les uns avec les autres.

Plusieurs autres concepts cles sont continuellement souleves au cours des pourparlers sur
l'amenagement forestier durable (AFD). La gestion adaptative est consideree comme l'approche
technique la plus prometteuse en AFD (p. ex., Newfoundland Forest Service, 1995; CSA, 1996a;
Weyerhaeuser Canada, 1997). Malheureusement, on la confond souvent avec Ie concept
gestionnel de l'amelioration continue. Au Canada, l'amenagement forestier contemporain exige
une interpretation plus ferme de la gestion adaptative (p. ex., Lee, 1993). Les forestiers font face
ades incertitudes tellement grandes quant il s'agit d'etablir les mesures aprendre pour amenager
les grands domaines forestiers pendant de longues periodes qu'illeur faut considerer les plans de
gestion comme des experiences de grande envergure. Des modifications frequentes en cours de
realisation ainsi que des modeIes de prevision et de surveillance peu adequats viendront
inevitablement invalider ces experiences fondamentales.

Selon de nombreux intervenants, l'AFD exige egalement l'application du concept de la
reproduction des perturbations naturelles lors de la conception de la gestion et de la mise en
oeuvre. Le concept est tellement nouveau que les principes ont ete formules mais que
l'experience fait encore defaut. II faut regler de nombreuses questions (p. ex., les modeles a
reproduire, les methodes de reproduction, les mesures aprendre pour supporter les couts de ces
travaux, la methode asuivre pour la prise en compte des elements d'incertitude quant aux
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conditions climatiques futures) avant que les forestiers ne puissent appliquer ce concept de fayon
exhaustive.

Une autre question est la zonation forestiere. Peut-on assurer Ie respect d'une vaste garnme de
valeurs forestieres simultanement sur chaque lopin de terre ou est-il preferable de diviser les
paysages en zones affectees a une utilisation principale de fayon a pouvoir separer dans l'espace
les utilisations conflictuelles? Les environnementalistes et les partisans de la conservation
pronent la creation de zones protegees pour la faune et la nature sauvage; certains amenagistes
de l'industrie demandent que soient designees des aires consacrees a la production intensive de
bois. Nombreux sont ceux qui proposent maintenant que ces zones affectees a une utilisation
dominante soient entrecoupees de secteurs amenages en fonction de valeurs multiples.

On ajoute actuellement des caracteristiques nouvelles au processus regulier de planification des
fon~ts de fayon a donner encore plus de poids aux aspects environnementaux et sociaux dans Ie
cadre du processus decisionnel concernant les forets. Un instrument qui existe depuis quelques
dizaines d'annees mais qui commence toutjuste ajouer un role important en amenagement
forestier est l'evaluation environnementale. Plusieurs provinces exigent la realisation d'une
evaluation environnementale officielle dans Ie cadre de la planification des forets publiques, et
les forestiers commencent a peine a s'habituer a cette exigence. La certification de
I'amenagement forestier est une exigence plus recente que l'evaluation environnementale, celle
ci n'ayant donne lieu qu'a peu de mesures directes, mais cette question a suscite beaucoup de
discussions et de nombreux developpements ces derniers temps. Selon la tournure des
evenements dans l'arene de la foresterie au cours des quelques prochaines annees, il se peut fort
bien que la certification devienne l'instrument de qui permettra d'assurer Ie public et les
consommateurs de produits forestiers que l'amenagement des forets est fonction de la durabilite
de la ressource.

Que ce soit dans Ie domaine de la planification des forets, des evaluations environnementales ou
des processus de certification, il est de la toute premiere importance d'elaborer et d'appliquer des
criteres et des indicateurs rigoureux de l'amenagement forestier durable. Le CCMF a etabli
des criteres et des indicateurs a des fins d'application provinciale et nationale (1995), mais il
reste encore beaucoup de travail a faire sur Ie plan local.

3.1.2 Pratiques forestieres

Certaines des critiques les plus severes a l'endroit de la foresterie generale touchent aux pratiques
sur Ie terrain. Les regimes sylvicoles suscitent de vifs debats, notamrnent ceux qui dependent de
la coupe it blanc comme methode de recolte la plus appropriee. La conception et la mise en
oeuvre de la coupe a blanc reservent maintenant une place de choix aux valeurs non ligneuses et,
toutes proportions gardees, la coupe a blanc est pratiquee sur une moins grande echelle
aujourd'hui que pendant les decennies passees. Cependant, de l'avis de certains, il faudrait
abandonner totalement cette pratique malgre les affirmations voulant que cette methode est
peut-etre celIe qui reproduit Ie plus fideIement les perturbations naturelles dans de nombreux
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types de foret du Canada. Une question cormexe est celIe des methodes de recolte du bois. De
nos jours, les preoccupations touchent Ie plus souvent aux remanents : faut-illes laisser sur Ie
terrain, oil la matiere organique et les nutriments provenant de leur decomposition sont les plus
necessaires?

13

II faut egalement examiner les methodes de regeneration et 1'utilisation des pesticides dans les
debats sur la foresterie. Au cours des annees 1970 et 1980, la plantation etait consideree comme
la methode de regeneration la plus prometteuse mais, de nos jours, Ie vent a tourne anouveau
vers la regeneration naturelle planifiee, qui offre des avantages sur les plans envirormemental et
economique, aidee,au besoin par la plantation ou l'ensemencement. L'utilisation des pesticides
chimiques - tant les herbicides que les insecticides - est ala baisse non pas parce qu'on n'en a pas
besoin, mais parce que la population canadierme estime qu'ils sont trop dangereux pour
I'envirormement et pour la sante publique. Les forestiers ne se rejouissent pas de la perte de ces
puissants outils d'amenagement, notamment lorsqu'on sait que leurs homologues du secteur
agricole, et en fait les particuliers qui entretierment leurs pelouses et leurs jardins en milieu
urbain, utilisent beaucoup plus de produits pesticides par unite de surface et par unite de temps et
qu'ils suscitent bien moins d'attention de la part du public qu'eux. Malgre tout, les chercheurs et
les forestiers ont mis au point plusieurs outils de remplacement pour lutter contre les organismes
nuisibles (p. ex., l'agent biologique de lutte contre la tordeuse des bourgeons de l'epinette, Ie
Bacillus thuringiensis).

Les routes demeurent une nuisance necessaire en amenagement forestier. II faut les construire et
les entretenir agrands frais, et aces couts s'ajoutent ceux des mesures preventives contre les
incidences envirormementales ponctuelles. En outre, on se desole beaucoup de nos jours des
incidences aplus grande echelle des routes, y compris la fragmentation des forets et l'acces
qu'elles dorment aux chasseurs et autres persormes. Des politiques speciales sur la planification,
1'utilisation et la fenneture des routes, de meme que sur les secteurs depourvus de routes,
semblent maintenant justifiees.

3.1.3 Valeurs non ligneuses

Depuis quelques dizaines d'annees, les forestiers ont fait de grands progres pour ce qui est
d'elargir la garnme des valeurs forestieres non ligneuses qui sont prises en compte de fa/yon
explicite dans Ie cadre de l'amenagement forestier. Mais il reste encore beaucoup afaire, et
l'analyse de plusieurs valeurs non ligneuses se fait dans un climat de controverse et d'incertitude.
Peut-etre trouve-t-on en tete de l'ordre dujour actuella conservation de la biodiversite. On en
est venu ainclure dans la biodiversite apeu pres toutes les questions concernant Ie biote
forestier, atous les niveaux de I'organisation depuis les genesjusqu'aux paysages. On y inclut
certainement l'habitat faunique, sujet qui interesse depuis longtemps les forestiers mais encore
davantage maintenant etant dorme les preoccupations nouvelles relatives aux especes non
cynegetiques et non commerciales. Sont egalement comprises les especes menacees
d'extinction qui, de l'avis de beaucoup, exigent une protection accrue comrne en temoigne Ie
controverse projet de loi federal (C-65) depose recemrnent concernant la conservation des
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especes en question. Les vieux peuplements constituent egalement un element de la biodiversite
du fait qu'ils representent un stade particulier de I'ecosysteme forestier et qu'ils constituent un
habitat necessaire pour certaines especes sauvages vulnerables. Ces aspects et toutes les autres
dimensions de la biodiversite requierent une attention continue dans les domaines de
I'amenagement forestier et de la politique sur les forets au Canada, eu egard notamment a
I'engagement pris par Ie Canada aux termes de la Convention sur la diversite biologique. Les
defis sont enormes en raison de la complexite extreme de la biodiversite. II nous reste encore a
apprendre comment la mesurer de fayon exhaustive et, ensuite, comment concevoir
I' amenagement forestier de maniere aen preserver toutes les facettes.

De plus, on accorde maintenant une attention croissante aux elements non biotiques des
ecosystemes forestiers - Ie sol, I'eau, l'air - et aux mesures aprendre pour les maintenir en bon
etat. L'erosion du sol au cours des activites realisees en foret demeure un sujet preoccupant mais
la perte des nutriments du sol est maintenant consideree comme un probleme dans les regions
vulnerables ou dans les secteurs faisant I'objet d'une gestion intensive de la matiere ligneuse. La
comprehension des questions relatives aI'eau au niveau de la station est necessaire, mais on
demande maintenant aux forestiers de cemer les incidences de I'amenagement forestier sur Ie
volume d'eau et la qualite de l'eau sur I'ensemble du territoire couvert par de vastes bassins
hydrographiques.

Parmi les questions relatives aux forets et aI'atmosphere, Ie cycle du carbone est actuellement
la plus preoccupante. Bien entendu, il n'y aurait pas lieu de s'inquieter si la concentration de
carbone atmospherique n'augmentait pas continuellement a cause de I'utilisation des
combustibles fossiles et si l'on ne prevoyait pas qu'une atmosphere plus riche en carbone risque
de provoquer un changement cIimatique global indesirable. La principale question ici (les
repercussions possibles du changement cIimatique sur les forets sont analysees ci-dessous)
touche aux mesures d'amenagement forestier qui permettraient aux forets d' absorber une
quantite accrue de carbone atrnospherique, ce qui aurait pour effet de ralentir Ie taux
d'augmentation nette du carbone atmospherique. L'un des problemes touche aI'incertitude quant
aux mesures d'amenagement forestier qui permettraient d'obtenir ce resultat, et il y a egalement
Ie conflit possible entre la sequestration accrue du carbone dans les forets et Ie concept de la
reproduction des perturbations naturelles (Duinker, 1996). II reste beaucoup de travail a faire afin
d' attenuer ces incertitudes et de pouvoir conseiller en toute confiance les forestiers sur les
mesures a prendre.

3.1.4 Changement climatique

Nous avons deja mentionne Ie role que les forets et les produits forestiers pourraient jouer dans la
sequestration d'une quantite accrue de carbone atmospherique. L'autre question liee au carbone
est la suivante : si I'augmentation du carbone atmospherique et des autres gaz responsables de
I'effet de serre entraine d'importants changements climatiques it I'echelon mondial, quelles
seront les reactions possibles des forets du Canada? De plus en plus, les cIimatologistes
admettent qu'un changement cIimatique se produira au cours du prochain siecle (p. ex.,
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Houghton et at., 1996). Malgre les incertitudes quant aux temperatures et aux precipitations
prevues, notamment aI'echelon local et regional, certains analystes forestiers sont d' avis que les
repercussions sur les forets canadiennes seront, tout compte fait, fort probablement indesirables
plutot que souhaitables (p. ex., Solomon et al., 1995). Etant donne la nature along tenne des
mesures d'amenagement forestier (p. ex., on prevoit que les arbres plantes aujourd'hui vivront
pendant la majeure partie du xxr siecIe; la conservation de la biodiversite devrait etre assuree
pour toujours dans les zones protegees), quelle importance accordons-nous aux perspectives de
changement cIimatique? Ne devrions-nous pas prendre des mesures de reduction des risques
maintenant, notamment des mesures peu couteuses liees aux activites actuelles d'amenagement
forestier? II est temps pour Ie secteur forestier canadien de tenir compte de la possibilite d'un
changement climatique dans les decisions strategiques concernant les fon~ts.

3.1.5 Droits et responsabilites

Etant donne la gamme toujours croissante des valeurs forestieres aprendre en compte ainsi que
les changements connexes dans la faryon dont les autres interesses sont invites aparticiper au
processus decisionnel relatif aux forets, Ie secteur forestier fait face ades questions cruciales
concernant les responsabilites et les droits. La grande question est de savoir si Ie regime actuel
des responsabilites et des droits dans Ie domaine de l'amenagement forestier au Canada pourra
repondre de fayon satisfaisante anos besoins futurs, compte tenu des attentes et du contexte
changeants. De nombreuses autres questions se greffent acette interrogation. Dans quelle mesure
peut-on s'attendre ace que les detenteurs de concessions forestieres, auxquels sont accordes des
droits pour la n~colte de matiere ligneuse et qui ont des responsabilites quant aux activites de
gestion connexes, assument des responsabilites aI'egard des valeurs non ligneuses lorsque
celles-ci ne font pas legalement partie de leur juridiction (p. ex., la reglementation de la chasse
par Ie gouvernement provincial)? La nonne en matiere de systemes de gestion de
I'environnement pour l'AFD de la CSA (CSA, 1996a) souleve l'importante question des droits et
des responsabilites chez les partenaires du processus decisionnel dans Ie domaine de
I'amenagement forestier.

Une autre question est Ie transfert des responsabilites des gouvernements au secteur prive.
Meme si la majorite des terrains forestiers au Canada sont de propriete publique, les
gouvemements ont maintenant tendance atransferer une part croissante des responsabilites en
matiere de gestion des terres publiques dont Ie bois est recolte aux detenteurs des droits de coupe.
S'agit-il d'un revirement de situation longuement attendu? Auparavant, les interets prives
profitaient des depenses publiques alors que dorenavant Ie public profitera de depenses
effectuees par Ie secteur prive. Quoi qu'il en soit, il faut assurer un partage equitable des couts et
des avantages de l'amenagement des forets publiques entre toutes les parties, notamment Ie
public qui possede les terres et les utilisateurs commerciaux du secteur prive.

De grandes questions demeurent quant aux droits et aux responsabilites qui pourraient bien etre
transferes aux communautes rurales autochtones et non autochtones du Canada. Mis apart
quelques reussites locales, il semble que, dans l'ensemble, les progres sont plutot lents au
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chapitre de l'etablissement de relations favorables entre les Premieres nations du Canada, les
administrations provinciales et territoriales et Ie gouvemement federal dans Ie domaine des
ressources foncieres et des richesses naturelles. Sur Ie plan pratique, il est peut-etre necessaire
d'approfondir Ie concept des forets collectives, de plus en plus largement applique sur
I'ensemble du territoire canadien (Duinker et aI., 1994), et de Ie soumettre a des essais
additionnels en vue de la concretisation de l'amenagement forestier durable.

3.2 Enjeux lies aux produits du bois

3.2.1 Transformation et fabrication

16

L'approvisionnement suffisant en bois est une preoccupation constante pour les fabricants de
produits du bois. Bien entendu, l'offre est fonction des terres disponibles pour la croissance et la
recolte du bois, de la capacite de croissance inherente des terres et du niveau des apports
gestionnels. Depuis longtemps, l'industrie canadienne des produits du bois demande que l'on
determine avec rigueur les terres productrices de bois qu'elle peut utiliser. Dans la portion des
forets canadiennes actuellement accessibles par route, la determination des terres utilisables, dans
un proche avenir, se traduira probablement par une diminution des terres productrices
disponibles puisque Ie Reseau canadien de zones protegees sera complete et deviendra
pleinement representatif de la realite forestiere canadienne. Entre-temps, la question de la recolte
de bois plus au nord, comparativement aux zones allouees actuellement, du Labrador jusqu'au
Yukon, suscite de vives discussions. On pourrait ainsi resoudre certains problemes poses par la
penurie de bois, mais il reste egalement d'importantes questions sans reponse, a savoir les taux
de croissance inherents du materielligneux, les ecosystemes vulnerables et les nouvelles routes
d'acces. L'intensification des activites d'amenagement dans les bons secteurs situes pres des
usines est egalement une question largement debattue, mais il est bien rare que I'on joigne Ie
geste a la parole dans ce domaine. Les avantages possibles de cette mesure, sur les plans
economique et ecologique (Binkley, 1997), sont trop importants pour que les responsables de
I'elaboration de la politique sur les forets du Canada continuent de ne pas en tenir compte.

En fait, il existe d'autres moyens d'accroitre l'offre de matiere ligneuse et d'augmenter encore la
valeur economique des approvisionnements existants. Le recyclage des fibres a suscite
beaucoup d'interet au Canada au cours des annees 1990, et il est possible de tirer encore meilleur
profit du recyclage pour l'alimentation en matiere premiere des usines de fabrication de produits
derives du bois. II est egalement beaucoup question du concept de la valeur ajoutee applique
aux produits fabriques au Canada et exportes a l'etranger, mais, tout comme l'amenagement
forestier intensif, les mesures concretes sont rares. L'accroissement de la valeur ajoutee des
produits derives du bois offre des avantages sur les plans ecologique, economique et social,
notamment, ace dernier egard, la creation d'emplois qui est actuellement une question
strategique de premiere importance au Canada.
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3.2.2 Marches et commerce des produits du bois
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Les exportations canadiennes de produits du bois (la pate, Ie papier journal et Ie bois d'oeuvre
arrivant au premier rang mondial) forment l'element majeur de la balance cornrnerciale positive
du Canada. Si les exportations des produits du bois canadiens cessaient, les consequences sur
I'economie du Canada seraient desastreuses. II est done necessaire pour Ie Canada de maintenir
une ima~e positive aI'etran~er pour que les consornrnateurs etrangers demeurent interesses a
acheter des produits canadiens. De plus, Ie Canada doit travaiIIer fort pour garantir des marches
mondiaux sans restrictions. Finalement, les producteurs canadiens doivent demeurer
competitifs en fabriquant des produits de qualite et en effectuant un contrale des couts.

3.3 Enjeux sociaux

3.3.1 Processus decisionnels

Le secteur forestier canadien a fait de grands progres au cours des annees 1990 pour ce qui est
d'obtenir la participation du public au processus decisionnel en matiere de forets. Les
processus de planification et d'elaboration des politiques, qui etaient auparavant l'apanage
exclusif des forestiers de I'industrie et des gouvernements, sont devenus des tribunes ou toutes
les parties interessees se livrent a des discussions animees et eclairees. Pour etre pret a relever Ie
defi que pose Ie prochain siecle, il faut inscrire discipline, efficience et efficacite dans des
processus ou les droits fondamentaux et les modes de participation sont bien etablis. Cependant,
en faisant participer toutes les parties concernees aux dialogues importants, on n'obtient pas pour
autant la garantie qu'eIIes sont pretes as'entendre sur les orientations et les mesures necessaires.
Lorsqu'il s'agit des principes strategiques (p. ex., GTPFO, 1993; Thompson et Webb, 1994), les
parties parviennent assez facilement a s'entendre mais lorsqu'il est question de l'aIIocation
comme teIIe des ressources, des droits et des responsabilites (p. ex,. BC-CORE, 1995; Duinker et
Hyer, 1997), Ie consensus est difficile a obtenir. Voila qui rappeIIe la necessite de perfectionner
continueIIement les processus de reglement des differends et de les mettre a l'essai (Johnson et
Duinker, 1995).

3.3.2 Communications et education

Les forestiers se preoccupent continuellement des mesuresa prendre pour susciter l'interet du
public et lui faire comprendre en quoi consiste l'amenagement forestier afin qu'il puisse
participer de fa~on eclairee au processus decisionnel concernant les forets. Le secteur forestier
n'a pas reussi a communiquer efficacement ses messages au public. Le defi est grand etant donne
que la communaute forestiere doit susciter un engouement chez Ie public pour ses entreprises et
Ie rendre receptif aux nombreux messages, parfois contradictoires, sur les questions relatives aux
forets. Pour sa part, il est bien possible que Ie public ressente de la desillusion face al'interet que
porte la communaute forestiere a ses messages - il faut egalement sensibiliser davantage les
milieux forestiers aux sentiments du public. II est essentiel que les communications
concernant les questions relatives aux forets soient a tout Ie moins bidirectionneIIes.
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4. Conclusions
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NOlls constatons que Ie secteur forestier canadien a fait des progres immenses au chapitre de
l'amelioration de l'amenagement forestier et des politiques sur Ies forets au cours des annees
1980 et 1990. Cependant, helas, des qu'un probleme est regIe, un nouveau probleme apparait et
plusieurs autres surgissent, apparemment de nulle part. La Strategie nationale pour Ie secteur
forestier canadien de 1987 est un document fondamental qui fait etat des sentiments du secteur
forestier du Canada quant aux besoins d'alors en matiere de strategie. La Strategie nationale sur
les fon~ts de 1992 est tout afait differente, elle met l'accent sur des themes distincts et elle se
presente sous une forme autre que I'habituelle liste de recommandations.

Que dire au sujet de la prochaine strategie? De toute evidence, certaines questions traitees dans la
strategie de 1992 ne sont plus au tout premier rang des priorites actuelles, quelques-unes sont
demeurees en tete de liste et d'autres ont vu Ie jour et requierent I'attention du secteur forestier.
Dans Ie present document, nous avons essaye d'inciter Ie lecteur aexaminer de plus pres les
questions qui, anotre avis, devraient se trouver en tete des priorites ou du moins parmi les
priorites principales alors que la communaute forestiere cherche des orientations valables a
imprimer aux forets du Canada al'aube du troisieme millenaire. Si Ie document reussit asusciter
les debats quant asavoir s'il s'agit bien des questions sur lesquelles il faut se pencher ou si leur
prise en compte devrait se faire de la fac;on proposee, alors nous aurons accompli notre mission.
Vne chose est certaine - il faut que la prochaine strategie nationale sur les forets traite de toutes
les questions d'importance pour Ie developpement durable des forets du Canada et de la
dependance de la societe face acelles-ci. La durabilite des ecosystemes, des economies et des
collectivites sociales est un objectif essentiel de la planification des forets du Canada.
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