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Résumeé

La taxation et les autres formes d'imposition du secteur
forestier sont analysées sous l'angle de leurs formes
courantes et de leurs répercussions sur les décideurs.
Les propriétaires de boisés privés au Nouveau-Brunswick
jouissent de taux d'imposition relativement faibles et on
peut considérer que ces taux n'ont aucune influence sur
les décisions de coupe ou d’aménagement. Les
possibilités de recourir aiataxation des terres forestieres
pour influer sur les pratiques d’aménagement devront
étre évaluées. Les droits de coupe imposés au niveau
des boisés favorisent les coupes d'écrémage lorsqu'ils
sont basés sur le volume de coupe. Les droits de coupe
forfaitaires du bois sur pied n’ont de répercussions sur la
prise de décisions car on estime qu'il s’agit de colits
irrécupérables. Lesredevancesdesterresde lacouronne
sont basées sur le volume de bois coupé et on évite les
coupes d’écrémage enimposant des normes d'utilisation
strictes.
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Abstract

Forest taxation and other charges are discussed in
terms of common forms and their impacts on decision
making. New Brunswick private forestlandowners enjoy
a relatively low tax and it can be considered neutral in
terms of impacting decisions to harvest or manage.
Opportunities for using forest land tax to influence man-
agement should be explored. Stumpage charges on
woodlots promote highgrading if based on volume re-
moved. Lump-sum stumpage charges do not impact
decision making, as they are considered to be sunk
costs. Crown land royalties are based on volume of
wood removed and highgrading is prevented by strict
utilization standards.
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Introduction

Cedocumentestaxé surlestaxesetautresformes
d’imposition caractéristiques des ressources
forestiéres. Ainsi, nous laisserons de cb6té les
taxes générales sur le revenu, les taxes de vente
etles autrestaxesdirectes ou indirectes appliquées
aux entreprises, aux particuliers, aux biens et aux
services. Ces taxes ont une incidence sur les
activités de foresterie au méme titre que les autres
types d'activités économiques. Ce document est
consacré plus précisément a I'étude des
caractéristiques générales qu’on peut attendre
d’un régime d'imposition, aux types habituels de
taxes et aux autres formes d’imposition
caractéristiques des ressources forestiéres, ainsi
gu'aux répercussions de lataxationdes ressources
forestiéres et des autres formes d'imposition surla
prise de décisions. Enfin, le type de taxation et les
autres formes d’imposition appliquées aux
ressources forestiéres du Nouveau-Brunswick (N.-
B.) ainsi que leurs répercussions sur la prise de
décisions sont décrits.

Caractéristiques souhaitables
d'un régime d'imposition

Avant d'évaluer les qualités qu’on peut attendre
d’un régime de taxation, il convient de préciser les
motifs qui justifient ce régime d'imposition. Comme
le souligne Nautiyal (1988), unrégime d’'imposition
répond en général & trois objectifs :

1. percevoir des fonds afin de répondre aux
besoins des dépenses publiques;

2. favoriser une redistribution des revenus plus
conforme aux besoins de la société; et

3. controler et réglementer ['activité
economique.

La plupart des taxes doivent possédertrois qualités
de base (Pearse, 1990) :

1. Neutralité: Les taxes ne doivent pas provoquer
des modifications des attitudes. Aussi, elles ne
doivent pas modifier'affectation des ressources
ou l'efficacité de leur utilisation. Toutefois, rares
sont les taxes qui sont neutres et en
conséquence, elles influent surle comportement
économique de ceux qui doivent les acquitter.

2. Equité: Sile concept de I'équité est subjectif, il
n'est pas nécessairement basé sur la justesse.
Le régime d'imposition repose sur deux principes
d'équité :
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a. principe de la capacité de payer : ce principe
suppose lataxation en fonctionde larichesse
et durevenu (p. ex., impdts sur le revenu); et

b. principe du bénéfice : cela suppose la taxa-
tion en fonction des avantages qui en
découlent du point de vue des dépenses
publigues {p. ex., taxes fonciéres utilisées
pour acquitter le cout des services locaux).

3. Simplicité: Fait référence a la complexité de
Fadministration, ou de I'application du régime
d’'imposition, etc.

Le degré d'instabilité et de risque associés au
régime d'imposition et que devront assumer d'une
partles contribuables etd'autre partles percepteurs
de ces taxes varieront selon le mode de taxation.
Aussi, les taxes et autres formes d’'imposition ont
des répercussions importantes sur I'efficacité de
I'affectation des ressources et de leur utilisation,
sur la stabilité et la répartition des revenus et surla
complexité de 'administrationdu régime. Lestaxes
et autres formes d’imposition des ressources
forestiéres peuvent prendre la forme de
redevances, de droits de location, de droits de
coupe forfaitaires, d'impbts, etc., selon le type de
propriété du terrain. Ces formes d’'imposition ont
uneincidence surle mode de gestion etd'utilisation
des foréts.

Types courants d'imposition des
ressources forestiéres et
répercussions sur la prise
de décisions

Les taxes et autres formes d'imposition constitu-
ent I'un des éléments importants dont il convient
de tenir compte lors de la planification de
aménagement des ressources forestiéres. Atitre
d’exemple, la révolution économique optimale des
ressources forestieres n'est pas seulement
influencée par des facteurs comme la productivité
du terrain, la valeur du bois d’oeuvre produit et le
colt de I'exploitation forestiére, mais également
parlataxation etd'autres types de colts de gestion.

Lesformes d’'imposition des ressources forestiéres
qu'il convient d'étudier dans le cadre de ce docu-
ment ont été regroupées en trois catégories (Tab-
leau 1). Les deux premiéres catégories ont trait
exclusivement & 'imposition alors que la derniére
catégorie est une catégorie «fourre-tout», oll nous
avons regroupé d'autres types d'imposition a
Iimage des redevances. Sauf mention contraire,
les sources utilisées pour cette section sont celles
de Pearse (1990).
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Tableau 1 Taxation et autres formes d'imposition des ressources forestieres (Pearse, 1990).

Méthode Méthode
Type Base habituelle de habituelle
détermination d'évaluation
1. Ad Valorem  taxe fonciére terrain % de la.v_al’eur oudela annuelle
productivité du terrain
taxe a la bois sur pied % de la valeur du bois annuelle
propriété d'oeuvre
2. Accise taxe de cession récolte sur la base du volume selon la récolte
de coupe ou % de la
valeur du bois d'oeuvre
taxe a Ia récolte sur la base du volume selon la récolte
production de coupe
3. Autres droits de location  terrain arbitraire annuelle
formes
d'imposition
redevances et récolte sur la base du volume selon la récolte
droits de coupe de coupe
droits de coupe récolte évaluation par appels forfaitaire, annuelle ou
forfaitaires d'offres ouverts ou selon la récolte
valeur résiduelle
droits droits plus ou moins arbitraire  forfaitaire ou annuelle
d'exploitation

Les taxes ad valorem sont basées sur la valeur
d'évaluation du terrain ou du bois d'oeuvre, alors
que lestaxes d’accise sontbasées surie rendement
d’'une activité (dans ce cas, coupe du bois) et que
les autres formes d’imposition sont basées soit sur
la valeur du terrain, soit sur la valeur du bois de
coupe ou le droit d’exploitation. Les diverses taxes
et autres formes d’imposition présentées au Tab-
leau 1 sont évaluées en détail. 'appendice 1
résume leurs répercussions surlaproduction, 'age
d’'exploitation et la qualité de cette production.

Taxes ad valorem

Taxe fonciere

- Généralementimposée parles gouvernements
aux propriétés foncieres libres.

- Généralement sous forme de montants fixes
annuels.

- Posséde la rare qualité de neutralité étant
donné que le montant & payer ne dépend pas
del'inventaire. Lataxe fonciere n’incite pasles

propriétaires a modifier leurs décisions
d’aménagement et n'influe pas sur P'efficacite
de l'utilisation des ressources ou sur 'Age de
la révolution optimale. Comme lindique la
Figure 1, lataxe fonciére a pour incidence une
diminution des profits mais elle est considérée
comme un co(t annuel fixe.

- Sur le plan de P'équité, cette taxe provoque
seulement le transfert des droits de locationde
la ressource des propriétaires forestiers aux
gouvernements.

- Ces taxes sont en général passablement
stables étant donné qu'elles ne dépendent
pas du niveau de production ou des revenus et
sont donc l'outil préféré des gouvernements.

- Lestaxesfoncieres sontégalementengénéral
faciles & calculer et simples a administrer et &
percevoir. Lacollecte des données nécessaires
pose seulementdes problemes danslecasde
projets plus détaillés d’estimation de [a
productivité du terrain.
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Figure 2. Taxe sur la propriété et révolution optimale

Figure 1. Répercussions des taxes fonciéres sur la prise de
(Nautiyal, 1988).

décisions (Nautiyal, 1988)

Taxes sur la propriété - Au niveau de certaines compétences, a

- Souvent appliquées sur une base annuelle au
bois sur pied.

En général sous forme de pourcentage de la
valeur du bois d'oeuvre évaluée. Aussi,
augmentent au fur et a mesure qu'augmente
la valeur du bois d’oeuvre (ceteris paribus).
Cette taxe dissuade fréquemment les
propriétaires de produire des récoltes
forestiéres a haute valeur et elle est donc
considérée comme un obstacle a
'aménagement des foréts. Elle constitue un
frein a la sylviculture étant donné
Faugmentation des volumes de coupe que
celle-ci génere, volume dont la valeur plus
élevée se traduit par une augmentation des
taxes.

Les taxes fonciéres peuvent générer une fac-
ture fiscale (c.-a-d. paiements plus intérét) qui
représente une proportion importante de la
valeur de larécolte, lorsque celle-ci parvient a
I'age de la coupe. En conséquence, elle dis-
suade purement et simplement la production
de bois d’oeuvre.

La formule est la suivante :
AS =

S(A) 1-(1+) A

ou: S = valeur de coupe
A= 4ge du peuplement
i = taux d'intérét

i

I'image des pays endéveloppementquitentent
de stimuler leur industrie forestiére, les
gouvernements ont utilisé cette taxe pour
encourager'exploitation forestiére. Toutefois,
maintenue a long terme, cette taxe exerce un
effet dissuasif sur la production de bois
d'oeuvre.

Elle est en général facile a administrer, étant
donné qu'elle estintégrée auxtaxes générales
sur la propriété.

Cette taxe n'est pas neutre étantdonné qu'elle
provoque une diminution de ['ge
d'exploitabilité par rapport al'age optimal sur
le plan économique, auquel correspond une
taxe plus élevée. (Nautiyal, 1988) (Figure 2).
Cette taxe a la méme incidence sur le choix
de 'age d'exploitabilité qu'une augmentation
des taux d'intérét selon la formule de
Faustmann'. Atitre d'exemple, 'augmentation
des taux d'intérét provoque une augmenta-
tion de I'actualisation des valeurs futures, et
donc une préférence pour des courtes
révolutions (Chang, 1982).

1La formule de Faustmann est 'expression utilisée pour la rotation économique optimale d'une exploitation forestiére permanente.
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Qualité économiquement faisable des billots

Figure 3. Taxe a la production appliquée au prix de vente
(Pearse, 1990).

Taxes d'accise
Taxes de cession

- Forme de taxe peu courante au Canada mais
utilisée aux E.-U. dans le passé.

- Lemontant de lataxe estbasé soitsurle volume
de coupe, soit sur le pourcentage de la valeur
du bois d’'oeuvre coupé.

- Appliquées dans la plupart des cas aux
ressources minérales ou aux autres ressources
non renouvelables qui une fois exploitées
disparaissent pour toujours {Gregory, 1987).
Cette taxe reflete I'opinion générale qui veut
que ces ressources font partie du patrimoine de
la société et a ce titre, la taxe constitue une
rétribution de la société en compensation du
privilege de I'épuisement de la ressource.

- A les mémes répercussions que la taxe a la
production que nous étudions ci-dessous.

Taxes a la production

- Forme de taxes prélevées par le gouvernement
surle bois d’oeuvre coupé surles terres privées.

- Cette taxe représente soit un pourcentage du
prix de vente, soit un pourcentage de la valeur
du bois sur pied.

- Son utilisation est peu courante en Amérique du
Nord.

- Appliquée au prix de vente, elle a pour effet une
diminution de ce prix. Ainsi, elle rend le bois
marginal sub-marginal (Figure 3). En d’autres
termes, les coupes d'écrémage sont
encouragées étant donné qu'il n’est plus rent-
able d'exploiter les produits de qualité inférieure.

Taxe ala
~— production

taxe
annuelle

$/Ha

N Révoluiion
Age du peuplement

Figure 4. Evolution de la taxe & I'hectare au fur et 2 mesure de
la maturation d'un peuplement en vertu des trois formes
d'imposition. (Davis and Johnson, 1987).

- Contrairement & la taxe sur la propriéte, la taxe
a la production augmente la durée de la
révolution (Chang, 1982).

- Cette taxe décourage également les activités
de sylviculture étant donné qu’elle provoque
une augmentation du montant des taxes en
raison de I'augmentation des volumes.

- L’administration de cette taxe est plus complexe,
étant donné le besoin de données sur les
volumes de coupe ainsi que sur les valeurs
marchandes.

- Lataxe ala production évite le cumul des taxes
et des intéréts & 'image des taxes ala propriété
et elle améliore la capacité du payeur au mo-
ment de la récolte; toutefois, en raison de la
nature cyclique de lindustrie forestiére, les
recettes des gouvernements sont instables.
Ces derniers considérent donc cette taxe
comme peu pratique.

La Figure 4 présente un sommaire de la taxation
des ressources forestieres. La taxe a I'hectare sur
une base annuelle au fur et & mesure de la
maturation d’'un peuplement forestier est plus
élevée a I'origine dans le cas d’une taxe fonciére
guedans le cas d'une taxe a la propriété; toutefois,
lataxe fonciére demeure constante toutau long de
la période de révolution. Les taxes & la propriété
sont faibles au début et augmentent par la suite
durant la période de révolution au fur et @ mesure
gu'augmente la valeur de l'actif (terrain et bois
d'oeuvre). Enfin, la taxe a la production est pay-
able & I'age d'exploitabilité. Etant donné que le
moment auguel ces taxes sont prélevées varie, [a
valeur actualisée varie selonchacun des systéemes
(en supposant un taux d'intérét positif). En régle



générale, plus la proportion des taxes dues al'age
d’exploitabilité est élevée, plus la valeur actualisée
est faible. Aussi, la valeur actualisée des taxes
futures sera minimale dans le cas d'un régime de
taxe & la production, intermédiaire dans le cas de
taxe a la propriété et optimale dans le cas de taxe
fonciére.

Autres formes d'imposition

Droits de location du terrain

En général acquittés par les détenteurs de baux
de location de terres boisées ou de permis
d'exploitation consentis par des propriétaires
privés ou publics.

En régle générale il s’agit d’'un montant fixe
versé annuellement et fixé arbitrairement.
Cette taxe posseéde la méme neutralité que les
taxes foncieres étant donné qu’elle n’a aucune
incidence sur les décisions d’'aménagement.
Lorsque le droit de location excéde le taux de
location2 économique, il élimine la rentabilité.
A en gros les mémes qualités qu'une taxe
fonciére.

Redevances et droits de coupe

Avant d'étudier les redevances, il convient de
clarifier la terminologie des taxes et des
redevances. La différence de base entre une
taxe et une redevance ou un droit de coupe est
la suivante (Pearse, 1990) :

"une taxe est toujours un droit prélevé par

le gouvernement qui préléve au profit du

trésor public une partie d'une richesse ou

d'un revenu privé".

"une redevance ou undroitde coupe estle

droit acquitté par un acheteur pour un bien

- & savoir le bois d'oeuvre”
Les redevances sont généralement la valeur de
laressource que I'Etat préléve lorsqu’il concéde
des droits de propriété ou d'utilisation a des
particuliers.
Les droits de coupe sont généralement les
droits acquittés pour I'exploitation du bois
d’oeuvre public.
Les redevances de montants fixes ont pour
répercussions une diminution de la valeur nette
de 'ensemble du bois d'oeuvre du montant de
cette redevance. En conséquence, le choix de
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qualités de bois susceptibles d’étre exploités
de maniére rentable est limité et les coupes
d’écrémage sont promues. Aussi, seul le bois
d’'oeuvre de meilleure qualité est coupé (se
reporter ala Figure 3). Alimage de lataxe ala
production, a également pour incidence de
rendre les peuplements marginaux sub-
marginaux.

Les redevances ou droits de coupe sontfaciles
a administrer étant donné que seules les
données relatives aux volumes de coupe sont
nécessaires, chiffre qui est généralement déja
exploité pourd'autres motifs. Etantdonnéqu'ils
sontbasés surle volume de coupe, les revenus
ne sont pas toujours stables.

Droits de coupe du bois sur pied

- lls’agit des paiements effectués au bénéfice de

propriétaires de terres forestiéres d’origine
privée ou publique en échange du bois exploité
paruntiers, ¢.-a-d. une entreprise de sylviculture.
Les droits de coupe du bois sur pied répondent
aux mémes objectifs que les redevances ou
taxes de cession, mais ils sont généralement
plus discriminatoires et visent a prélever la
totalité (ou un pourcentage éleve) de la valeur
du bois d’oeuvre sur pied.

On le détermine selon différentes méthodes :

Enchéres publiques - formule répandue aux
E.-U. et dans une moindre mesure au
Canada, tant que la concurrence
demeure vigoureuse

Mise a prix - en 'absence de concurrence entre
les acheteurs du bois d’ceuvre sur pied,
le prix de départ devient le prix du bois

) sur pied.

Evaluations - effectuées selon différentes
méthodes mais avec certaines
caractéristiques communes, dont les
suivantes :

1. estimation du volume des différentes
essences par classes de bois selon
un inventaire;

2. détermination de la valeur ou du prix
de vente;

3. estimation du colt de la récolte et du
transport qui est ensuite soustrait du
prix de vente; et

2| e taux de location économique est un concept économigue spécialisé qui se définit comme suit : surplus de revenu au-dela du

5

prix d'approvisionnement minimum nécessaire pour assurer la production d'un facteur (Barlowe, 1972).
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4. solde (rendement de la conversion)
réduit par une marge correspondant
aux profits et aux risques que doit
assumer l'opérateur ou l'entreprise
pour produire le taux des droits de
coupe du bois sur pied.

Les évaluations peuvent s’avérer trés com-
plexes et les colits d’administration sont donc
élevés.

Les propriétaires ont généralement recours a
une régle empirique pour établir les droits de
coupe du bois sur pied, ¢.-a-d. 20 p. 100 du prix
de vente, a des fins de simplification.

Les entreprises forestieres offrent souvent aux
propriétaires des droits de coupe du bois sur
pied forfaitaires. En regle générale, I'entreprise
aune bonne idée du volume de bois gu'elle peut
exploiter.

Le comportement économique dépend de
I'évaluation du droit de coupe du bois sur pied.

A titre d'exemple :

Versement forfaitaire - N'est pas influencé parla
récolte réelle et donc n’influence pas le
comportement économique. Ces formes
d’'imputation deviennentdes colts irrécupérables
qui n’ont pas de répercussions sur les décisions
marginales.

Basé sur le volume de coupe - N'ont pas
d’incidence sur les décisions des opérateurs.
Ont les mémes répercussions que les
redevances ou les taxes de cession, c.-a-d.
gu’'elies rendent le bois marginal sub-marginal;
toutefois, cesfrais sontgénéralement plus élevés
et leur incidence négative est généralement
plus forte. Les coupes d’écrémage peuvent étre
importantes.

En résumé, les droits de coupe basés sur le bois
d’oeuvre exploité favorisent les «coupes
d'écrémage». Par opposition, les droits de coupe
basés sur le volume de bois sur pied accordent une
plus grande importance a la disponibilité du bois
exploitable. Les droits de coupe du bois sur pied
sont plus neutres, mais le calcul de ces droits sur
la base du bois coupé permet de garantir que les
opérateurs ou les entrepreneurs versent le droit
correspondant au bois qu'ils prélévent. Les droits
de coupe du bois sur pied est plus fréquemment
basé sur le volume de coupe étant donné que cette
information sert a d'autres fins; p. ex., scieries.

Permis d'exploitation

- Il s’agit des droits acquittés en contrepartie du
droit d’exploitation qu'il convient de ne pas
confondre aux droits prélevés sur le bois
d'oeuvre.

- Il g’agit généralement de droits modestes dont
la justification correspond & la réservation des
ressources au profit de certaines entités pour
leur usage exclusif. Leur incidence est
généralement négligeable.

Taxation et autres formes
d'imposition des ressources
forestiéres au Nouveau-Brunswick

Afin de mieux cibler la discussion, nous
présenterons un bref apergu de la ressource du
Nouveau-Brunswick, de sonimportance entermes
économiques et de la stratégie générale
d’aménagement de cette ressource.

Lindustrie forestiére joue un réle crucial au niveau
de 'économie du N.-B. Pratiquement 50 p. 100 de
la valeur de toutes les exportations proviennent
des produits de la forét (MacFarlane, 1990). La
propriété de la ressource peut étre classée en
quatre catégories - terre publique provinciale,
propriété fonciére libre industrielle, boisé privé et
terre du gouvernement fédéral (Figure 5).

Au Nouveau-Brunswick, plus de 50 p. 100 des
ressources forestiéres appartiennent a des
propriétaires privés, contre une moyenne de 9 p.
100 au Canada. L’industrie forestiere au Nouveau-
Brunswick a besoin de la production de toutes les
tenures pours’approvisionner en matiére premiére.
L'un des principaux problémes auxquels sera
confrontée I'industrie a court terme (10 & 15 ans)
correspond a la réduction prévue du volume de
bois offert par ces tenures (ECDF, 1989). Un
programme intensif d'aménagement des
ressources forestiéres a été adopté par l'industrie
etpar le gouvernement pour résoudre ce probléme
de diminution de !'approvisionnement. Ce
programme inclut des activités de protection, de
coupe programmée et de sylviculture de maniére
& accélérer la croissance des arbres et a combler
le manque au niveau de l'approvisionnement.
Nous traiterons des questions suivantes dans le
solde du document :

1. Queltype ou quels types de taxation ou d'autres
formes d’'imposition des ressources forestieres
sont prélevés au N.-B.?
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Figure 5. Propriétés des terres forestieres au Nouveau-Brunswick (MacFarlane, 1991).

2. Quelle est leur incidence sur les décisions des
ameénagistes forestiers?

Les types d'imposition appliqués aux ressources
forestiéres du N.-B. different selon la catégorie de
propriété. A titre d'exemple, les terres privées sont
taxées, mais les terres de la couronne prélévent
des redevances. Nous étudierons d’abord le cas
des terrains privés.

Les difficultés que suppose l'élaboration d'une
méthode équitable de taxation desterres forestiéres
ne sont certainement pas nouvelles ou uniques au
Nouveau-Brunswick. A titre d’exemple, en 1819, le
gouvernement de I'Etat du Connecticut dans un
message a I'assemblée législative declarait :

Le bois d'oeuvre et les terrains boisés doivent
également étre considérés comme un capital, dont
les intéréts et les profits sont reportés durant des
périodes pouvant atteindre de vingt a cent ans. Si
ces montants sontimposeés sur une base annuelle,
les taux devront étre basés sur la période future a
laquelle ces revenus seront pergus; il ne fait aucun
doute qu'une taxation excessive accélérerait la
destruction du bois d'ceuvre et des boisés et
provogquerait des comportements regrettables et
ruineux. (J.D. Irving, Ltd. 1963).

En 1951, lors d’'une Commission royale consacrée
ala Loisurlestaux etles taxes (Royal Commission
on the Rates and Taxes Act), les propriétaires
forestiers du N.-B. formulérent les préoccupations

que leurinspiraitle systéme d’'imposition envigueur
(calcul en fonction de la valeur des arbres sur une
base annuelle) formule qui avait pour conséquence
de «réduire I'approvisionnement de l'industrie en
bois, étant donné que les propriétaires étaient
contraints & couper leur bois trop t6t» afin de
réduire leur fardeau fiscal (J.D. Irving, Ltd. 1963).

En 1957, le Report of the New Brunswick Forest
Development Commission recommandait que «la
taxation municipale soit congue de maniére a ce
que les propriétés forestiéres assument une part
équitable du fardeau fiscal total, tout en promouvant
I'adoption de bonnes pratiques d’aménagement
forestier au lieu d’exercer un effet contraire» (Bates
et al). Cette opinion était partagée par la United
States by the Society of American Foresters en
1980.

Le N.-B. a poursuivi sa politique d’'imposition de la
terre et des arbres sur pied jusqu’en 1967. Depuis
1967, la valeur de la récolte sur pied n'est plus
taxée. A T'heure actuelle, les terres forestiéres
privées du N.-B. sont classées comme «propriétés
résidentielles» enveriu de la Loi sur 'évaluation et
le taux d’'imposition est inférieur au taux «non
residentiel». Lorsque les terrains ne sont pas
classés dans la catégorie «foréts paysannes», ou
ne font pas partie d'une municipalité, ils sont
classés dans la catégorie «région boisée libre».
Aussi, les propriétaires de boisés privés bénéficient
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d’'un traitement trés favorable du systéme
d'imposition actuel, le taux étant actuellement fixé
a 80 $ par hectare.

A titre d'exemple :

(Facture fiscale 1992 : 40 ha x 80 $/ha = 3 200
$ @ 1,50 $ de taxe/100 $ d'évaluation =48 §
(taxe provinciale)

. 32003 @ 0,17 $tax/100 $ d'évaluation = 5,44
$ (taxe municipale) = 53,44 $ (taxe totale).

Si le terrain est classé dans la catégorie foréts
paysannes, il est évalué a une valeur qui générera
une taxe de 0,80 $/ha/an soit un total de 32 $. (Loi
d'évaluation, chapitre 1-14, 1978).

Les seules autres formes d’'imposition appliquées
aux boisés privés sont les droits de coupe du bois
sur pied. Les droits de coupe versés aux
propriétaires pour la valeur du bois d’oeuvre sur
pied peuvent revétir diverses formes. Les
propriétaires ont prélevé aux opérateurs ou aux
entrepreneurs des droits basés sur une régle
empirigue, c.-a-d. 15 & 20 p. 100 du prix de vente,
un versement forfaitaire ou un droit basé sur une
évaluation. Il est rare que les droits de coupe du
bois d’'oeuvre sur pied soient fixés sur la base
d’enchéres publiques mais il arrive que les ventes
de droit de coupe soient annoncées au niveau de
la presse locale, de maniere a ce qu’en théorie, le
propriétaire obtienne des offres et choisisse le
meilleur des candidats.

Les gouvernements provinciaux pergoivent des
redevances pour le bois exploité surles terresdela
couronne. Depuis 1982, en vertu de la Loi sur les
ferres et les boisés de la couronne, la province a
fixé ses redevances sur la base de la juste valeur
marchande du produit final dérivé. Cette valeur a
été fixée a environ 70 a 80 p. 100 de la juste valeur
marchande. La juste valeur marchande est basée
sur le droit de coupe prélevé par les propriétaires
privés. Les propriétaires de boisés privés3 ont
soutenu que lafaiblesse des taux de redevance de
la couronne par rapport aux droits de coupe du
secteur privé leur causait une concurrence injuste.
Pour ce motif, la couronne a adopté unjuste tauxde

3voir Fellows (1985) et Agfor Ltée (1989).

4Sous-ministre adjoint, Ressources renouvelables au MRNENB.

redevance commerciale. Le tableau 2 et la Figure
5indiquent les taux de redevance appliqués depuis
1972.

La couronne, en vertu de la Loi sur les terres et
foréts de la couronne (1982) a concédé la gestion
de sesterres adix entreprises de produits forestiers
importantes au N.-B. En contre-partie de cetie
gestion, la couronne a renoncé aux droits
d’exploitation qu'elle aurait appliqués si la prov-
ince était responsable de la gestion et, comme
nous I'avons souligné précédemment, réduit les
taux de redevance d’environ 20 p. 100. Aussi, en
théorie, les détenteurs de permis acquittent un
juste taux commercial en contre-partie de
I'exploitation des boisés de la couronne (c.-a-d.
redevances plus frais généraux d’aménagement
(commentaires personnels, David MacFarlane,
1993)4. Comme nous I'avons mentionné, les droits
versés par les détenteurs de permis sontinexistants
mais pour plus de 100 sous-détenteurs de permis
(p. ex., centres d’exploitation du bois plus modestes
fonctionnant selon un permis), les frais généraux
constituentun co(it. Ces «frais généraux» négociés
sont appliqués par les détenteurs de permis en
contre-partie de I'entretien des routes et de
I'élaboration de plans d’exploitation et
d'aménagement (c.-a-d. pour la gestion du permis).
Ces «frais généraux» varient selon les détenteurs
de permis et selon le service offert aux sous-
détenteurs.

Sur les terres fédérales, le Service canadien des
foréts accepte des soumissions pour les droits de
coupe. Les soumissionnaires font des proposi-
tions sur labase d'un prixde départ fixé 290 p. 100
de la juste valeur marchande, qui est déterminé
par le gouvernement provincial. Les soumissions
gagnantes sont généralement basées sur une
valeur voisine de la juste valeur marchande
(commentaires personnels, Colin Rayworth,
1993).5

5Gestionnaire, Terres fédérales du Service canadien des foréts - Région des Maritimes.
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Tableau 2 Taux de redevance du N.-B. (MRNE, 1992).

ANNEE UNITE DE SP, FIR, JP SP, FIR, JP FEUILLUS FEUILLUS
MESURE BILLES DE BOIS A PATE BOIS A PATE BILLES DE
SCIAGE SCIAGE
1991 m3 7218 6,39 $ 7.21$ 3,77 %
1990 m3 7.21% 6,39 $ 721% 377%
1989  m3 6,93 $ 6,20 $ 6,89 $ 3,71$
1988  m3 6,93% 5,29 % 6,89 $ 3,28
1987 m3 4,98 $ 4,65% 5,05 % 2,55 %
1986  m3 4,98 $ 4,65 % 5,05 % 2,55 %
1985  m3 3,95 % 3,78 % 451% 2,39 %
1984 m3 3,95 % 3,78 % 4,51% 2,39 §
1983 m3 362% 3,15 % 3,62 $ 2,39 §
1982 m3 3,30% 2,94 % 3,30 % 2,17 %
1981 m3 2,40% 2,15% 2,85% 1,89 %
1980 m3 1,15 1,40 % 1,25 % 1,50 $
1979 m3 1,15 % 1,40 $ 1,25 $ 0,68 $
1978 mfbm & crd 6,00 $/mfbm 3,00 $/corde 4,00 $/mfbm 1.00 $/corde
1977 ¢ “ “ “ «
1976  © . “ ‘ “
1975  © “ “ . “
1974  © “ “ “ “
1973 © “ “ “ “
1972 ¢ “ “ ‘ .
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Figure 6. Taux de redevances pour le bois de pate au N.-B. (MRNENB, 1992).

Incidence sur la prise de décisions

Sur les terres forestieres privées, les formes
d'imposition et autres taxes (p. ex., droits de coupe
du bois sur pied) ontune influence surles décisions
qui varient selon leur forme d’'imposition.

A titre d'exemple :

Paiement forfaitaire - Basé sur la théorie, ce type
de droit de coupe n'a aucune incidence sur le
comportement étant donné qu'il est considéré
comme un codt fixe ou non récupérable pour
'opérateur ou I'entreprise.

Basé sur le volume de coupe - Cette forme de droit
de coupe a une incidence sur le comportement
de l'opérateur ou de lentrepreneur car elle
favorise la coupe d'écrémage.

La taxation des boisés privés constitue une source
derevenu stable pourles gouvernements; toutefois,
elle n'a certainement aucune influence sur le
comportement des propriétaires du terrain. Dans le
cas par exemple d’'un boisé rural d'une superficie
moyenne de 40 hectares, le montant de taxes
percu annuellement atteindrait seulement 53,44 $.

L'exemple de la valeur actuelle nette (VAN) ci-
dessous souligne le fait que, méme si 'on impute
le colit des taxes actuelles durant 40 ans, les
recettes demeureront suffisamment importantes
pour générer une VAN positive.

Exemple de la VAN :

tit

| =40

* 100 ac x 20 $/cd x 20 cd/ac - 40 000 $

Hypothéses : - boisé de 40 ha

- taxes demeurant a leur niveau
actuel

- absence d’autres colts (c.-a-d.
régénération adéquate, etc.)

- droits de coupe demeurant au
niveau actuel de 20 $/corde

- coupe rase au bout de 40 ans

- taux d'actualisation (1) = 10 %



VAN = VAggy - VAcost

=40 000 $ - 53,44 (1,1) [(1,1)40-1]
[A,1%0 — 1(1,1)%0

884 $-574 %

310 %

[Nota : Les droits de coupe pourront étre limités a
13 $/corde dans cet exemple pour assurer
la rentabilité (c.-a-d. VAN = 0}]

La réticence des propriétaires de boisés est claire
depuis quelques années; opérateurs ou entrepre-
neurs éprouvent des problémes a trouver des
terres forestiéres privées qu'il soit possible
d'exploiter. Bien entendu, les mauvais dossiers
affichés par certains entrepreneurs ont pu étre a
Porigine de certains problemes; toutefois, il n'en
demeure pas moins que 'imposition de la propriété
au N.-B. ne motive pas les propriétaires a exploiter
le bois. En fait, les propriétaires sont généralement
trop mobilisés par d’autres activités pour exploiter
ou aménager leurs boisés (Roy, 1983). Ce type
d'imposition appliquée au N.-B. peut étre classée
dans la catégorie des taxes fonciéres Ad valorem
basées sur une évaluation relativement faible de la
propriété et non sur le bois d'oeuvre. L'inactivité
des propriétaires confirme la théorie selon laquelle
une taxe fonciére a pour rare qualité sa neutralité et
n‘a aucune incidence sur le comportement
économique.

Sur les terres de la couronne, les redevances sont
basées sur le volume de coupe et donc la théorie
semble indiquer que les coupes d'écrémage
pourront étre promues. Pour compenser ce
probléme, la couronne applique des normes
d'utilisation strictes; aussi, les coupes d’écrémage
ne sont pas permises.

La couronne fédérale pergoit également des
redevances basées sur le volume de coupe. A
I'image de la couronne provinciale, des normes
d'utilisation sont également appliquées pour eviter
les coupes d'écrémage.

Sommaire

La taxation et les autres formes d'imposition des
ressources forestiéres peuvent avoir une inci-
dence sur le processus de prise de décisions,
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incidence qui varie selon le type de taxe ou
d'imposition et selon le type de propriété du sol.

Les terres boisées du N.-B. sont soumises & un
régime fiscal tres favorable (du point de vue des
propriétaires). Les taxes sont relativement faibles
et neuires et elles atteignent donc les objectifs
souhaités de toute politique d'imposition. Si ce
régime fiscal pourrait étre favorable aux
propriétaires de boisés, il convient d'évaluer s'il
est positif du point de vue de la satisfaction des
besoins de la société dans son ensemble. A titre
d'exemple, la province s’'achemine a I'heure
actuelle vers une pénurie d’approvisionnementen
bois etla stratégie de base qu’elle compte invoquer
pour y faire face est un programme intensif
d’aménagement forestier. La politique fiscale
actuelle applicable aux boisés est basée sur une
stratégie de laissez-faire en ce qui concerne
raménagement des boisés. Par contre, une
politique différente susceptible d'imposer d’autres
intervenants que les aménagistes et d’offrir ainsi
un certain répit a ces derniers serait susceptible
d’influer 'aménagement et la coupe. Différentes
options sont possibles qui dépassent la portée de
ce document; toutefois, il semble al'évidence que
certaines stratégies différentes méritent d’étre
étudiées.

Les droits de coupe du bois sur pied appliqués aux
boisés ont une incidence sur I'activité économique
quidépend du mode d'imposition. Selon lathéorie,
les frais forfaitaires n'ont pas d’incidence sur
I'activité alors que les droits de coupe basés sur le
volume de coupe sont susceptibles de favoriser
les coupes d'écrémage, si le propriétaire ne prend
pas les mesures nécessaires pour éviter cette
formule (c.-a-d. sous forme contractuelle).

Les activités desterres de la couronne sont sujettes
a des redevances basées sur le volume de bois
coupé. L’application de normes d’utilisation par le
gouvernement évite les coupes d'écrémage. La
situation est similaire sur les terres fédeérales.

La taxation et les autres formes d'imposition des
ressources forestieres peuvent influer sur les
décisions relatives au moment et a la méthode de
coupe. AuN.-B., leurincidence est minimale, mais
ces outils demeurent a la disposition des
gouvernements pour influer sur l'activité des
ressources forestieres. Sous réserve de leur équité
etde leurfacilité d'administration, les taxes peuvent
jouer un réle au niveau de la gestion d'une
ressource qui s’avere profitable a la société dans
son ensemble.
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APPENDICE |

Incidence de la taxation et des formes d'imposition
des ressources forestieres

Taxe Production Age d'exploitabilité Qualite

Aucune Aucune Augmentation des
coupes, d'écrémage, le
bois de inférieure

devenant non rentable

Taxe fonciére

Dissuade la production
du bois de haute
qualité parce que cela
méne a une
augmentation de la
taxe

Augmentation de
facture fiscale

Taxe sur la proprieté
Diminution

Méme incidence que
la taxe a production

Taxe de cession

Taxe & la production Diminution Diminution Le bois de production
devient non rentable et
le prix de vente net
diminue

Autres

Location de la terre Aucune Aucune Promotion coupes
(méme incidence que la d'écrémage
taxe fonciere)
Redevance/droit de coupe Diminution Diminution Promotion coupes
(méme incidence que la d'écrémage
taxe fonciére)
Droits de coupe du
bois sur pied
- Versement Aucune Aucune Aucune
forfaitaire
- basé sur le Diminution Diminution Promotion coupes
volume d'ecrémage
de coupe
Droits d'exploitation Aucune Aucune Aucune
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